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L. Resumen ejecutivo.

Después de 10 meses de trabajo y tras largas jornadas de didlogo y negociacién en todas las regiones del pais, el
08 de octubre de 2016, la Secretaria Regional del Ministerial del Medio Ambiente, en adelante la SEREMI de MA
o el MMA, ha concluido en la Regién de Atacama el Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, en delante, el
PCPI, de materias de indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12), en adelante el PL SBAP y
SNAP.

EL PCPI se realizé con el fin de resguardar debidamente los derechos de los pueblos indigenas en la generacion
de indicaciones por parte del Poder Ejecutivo en el PL SBAP y SNAP.

De esta manera, a partir de la Resolucion exenta N° 5 del 06 de junio de 2014, el MMA asumid la tarea de
consultar las materias para las futuras indicaciones al PL SBAP y SNAP de acuerdo con el estdndar establecido
en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes N°169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en adelante el Convenio 169 OIT".

El MMA disefié un proceso de consulta orientado principalmente por el Convenio 169 OIT, el cual fue asumido
como un ejercicio de derecho colectivo dentro de un proceso de cardcter publico especial, que debia realizarse
previamente a la formulacion de las Indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP.

Considerando que en cada Regidn existe una Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, a través de
las cuales territorialmente se desconcentran las funciones del Ministerio, el disefio de este proceso operd sobre
la base de la descentralizacion, poniéndolo en manos de las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente, en adelante SEREMI MA, las que conformaron equipos regionales conducidos por el respectivo
Secretario Regional Ministerial. En razén de ser los SEREMI la autoridad politica que representa al MMA en las
Regiones, los equipos contaron con el apoyo y asesoria de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, en
adelante la Conadi, el Ministerio de Desarrollo Social, en delante el Mideso y en algunos casos del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA). Los equipos regionales llevaron a cabo la consulta en cada una de las
15 regiones del pais, ademas del territorio Rapa Nui.

En el dmbito interno del MMA se conformd un Equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional, encargado
del disefio, planificacion y ejecucién de todas las fases del proceso de Consulta Previa. Los profesionales del
equipo central prestaron soporte a todas las regiones del pais, con el objeto de acompafiar el proceso,
resolviendo dificultades, salvando obstaculos y velando siempre porque se mantuviera el espiritu y principios
orientadores de la Consulta a los Pueblos Indigenas.

L El Convenio 169 de la OIT fue promulgado mediante Decreto 236 del Ministerio de Relaciones Exteriores el 2 de octubre de 2008 y publicado en

el Diario Oficial el 14 de octubre del mismo afio
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Después de una etapa de preparacidén y capacitaciones a los equipos regionales, se dio inicio en el mes de
marzo de 2016 al proceso de consulta con las de organizaciones y comunidades representantes de los pueblos
originarios en Chile.

De esta forma se generd un proceso en el que alrededor de 40 organizaciones representativas de los pueblos
indigenas Diaguitas y Collas, en adelante ORPI, en la Regién de Atacama participaron en mas de 33 encuentros
realizados en localidades de la comuna de Alto del Carmen, en la Provincia del Huasco y en la Comuna de
Copiapé, en la Provincia del mismo nombre, con dos Jornadas de Cierre a Nivel Regional, diferenciadas para los
Pueblos Diaguita y Colla, en que se ratificd el compromiso del MMA vy los representantes de los pueblos
originarios de trabajar mancomunadamente en la conservacion de la biodiversidad y de bregar por la creacion
del Servicio de Biodiversidad, lo que quedd plasmado en los acuerdos referidos a las materias de las
indicaciones a ser ingresada al Congreso Nacional.

En la Region de Atacama, no se contd con la presencia de representantes de Instituto de derechos Humanos.

A continuacién, se presenta un informe de la Consulta a los Pueblos Indigenas realizada en la Region de
Atacama con los principales aspectos derivados de su planificacién, ejecucién y cierre.

II. Contexto General del Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas de materias de indicaciones del Poder Ejecutivo al
Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas Regi6n de
Atacama.

1. Introduccion.

El presente capitulo del informe de sistematizacidn regional busca dar cuenta de los elementos de contexto del
Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, en adelante el PCPI, de materias de indicaciones del Poder
Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, en adelante el PL SBAP y SNAP. El PCPI fue desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente
en todo el pais, en razon de lo preceptuado en el articulo 6 N°1, letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el articulo 16° letra e), del Decreto Supremo N°66 del Ministerio de
Desarrollo Social, de fecha 13 de noviembre de 2013, que Aprueba Reglamento que Regula el Procedimiento de
Consulta Indigena.

Como se ha seiialado, la cobertura del PCPI del PL SABP y SNAP fue de alcance nacional y regional, a través, de
las SEREMI del MA y coordinado por un equipo nacional que contd con la asesoria permanente de la Conadi y el

Mideso, coordinacidn que se replicd en esta regidn con los organismos publicos sefialados y otros de la
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institucionalidad publica con experiencia en la materia o que pudieran aportar con la experiencia o
conocimiento de sus funcionarios.

En ese contexto, el proceso se adaptd a las particularidades de cada pueblo de esta region, considerando las
condiciones geograficas, su voluntad, entre otras. Ello en coherencia con el principio de flexibilidad establecido en
el propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que en el PCPI la definicién previa de la metodologia en cada
etapa, los plazos, asi como los mecanismos de acuerdo y de debate fueran acordes a las particularidades de cada
pueblo indigena.

2. Procedencia de la Consulta a los Pueblos Indigenas de Materias de Indicaciones al PL
SBAP y SNAP.

En junio de 2014 el gobierno ingresd a tramitacion legislativa el proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (boletin N° 9404-12) .

Durante la discusion en general, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado escuchd Ia
opinién de diversos actores, entre ellos el Observatorio Ciudadano y la Asociacién Consorcio para los Territorios
Indigenas de Conservacién y las Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (TICCA).
Adicionalmente, la Comisidon insté a que se conformara un comité técnico asesor, destinado a proponer
modificaciones para mejorar el proyecto de ley ingresado. Dicho comité técnico fue integrado por representantes
de érganos publicos (Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura), organizaciones no
gubernamentales, academia y senadores. El producto de ese trabajo se plasmd en diversas actas y finalmente en
un protocolo de acuerdo, suscrito entre el Ministerio del Medio Ambiente y la Comisién de Medio Ambiente del
Senado.

Sobre la base de lo anterior, y luego de la aprobacion en general en el Senado, el ejecutivo comenzé a trabajar en
la elaboracién de indicaciones al proyecto de ley, destinadas a mejorar su contenido. Respecto de las materias
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente, previo a la
elaboracion de las indicaciones, decidié someterlas a consulta indigena, de conformidad a lo dispuesto en el
Convenio 169 de la OIT.

Por ello, fue emitida la Resolucién Exenta N°5, de fecha 8 de enero de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente,
qgue dispuso la realizacion de un proceso de consulta indigena “sobre las materias que conformaran futuras
indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12)”. En el mismo instrumento, el MMA resuelve que se
instruya un procedimiento administrativo; se convoque a los pueblos indigenas y a sus instituciones
representativas y; se confeccione el respectivo expediente administrativo del procedimiento. La resolucion fue

2 En algunas materias no susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente ha redactado y consensuado

indicaciones dentro del Poder Ejecutivo paras ser presentadas al Congreso.
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publicada en el Diario Oficial de fecha de 20 de enero de 2016°.

De conformidad a lo dispuesto en el Convenio N°169 de la OIT, en las disposiciones declaradas autoejecutables
por el Tribunal Constitucional® se dispone:

Articulo 6.1. Los gobiernos deberdn: a) “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”;

Articulo 6. 2. Las consultas “deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

La regulacidon de la consulta a los pueblos indigenas que se efectla respecto de las medidas legislativas, se
contiene en el Decreto Supremo N°66 del 15 de noviembre de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social el que en
su articulo 7 nos entrega una conceptualizacién de las Medidas Legislativas Susceptibles de Afectar
Directamente a los Pueblos Indigenas, sefialando que:

“Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas los anteproyectos de ley y
anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el Presidente de la Republica, o la parte de éstos,
cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de
tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o
espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas.”

En la especie, se considera que las indicaciones del Poder Ejecutivo o las materias en que ellas se basaran, antes
de su ingreso al Congreso constituyen anteproyectos de ley o a lo menos parte de ellos, en dicha razén el
Ministerio del Medio Ambiente fundamenta la consulta de las futuras indicaciones.

Para efecto de determinar la susceptibilidad de afectacidn directa en los términos planteados en el articulo 7 del
DS N°66, a objeto de realizar el andlisis de aquellas materias objeto de indicaciones que sean causa directa de un
impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras
indigenas, se ha considerado la coincidencia tierras y Areas de Desarrollo Indigena con Areas Silvestres
Protegidas y ademds las normas de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas contenidas en la Ley
N°19.253, el Convenio 169 de la OIT y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Las areas protegidas pueden ser coincidentes con tierras y habitat ocupados o utilizados ancestralmente o para
fines culturales por los pueblos indigenas y sus organizaciones y, por otra parte, los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales entrafan estilos tradicionales de vida que
son pertinentes para la conservacidn y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. Ambos aspectos
constituyen criterios para determinar la susceptibilidad de afectacion directa, requerida por el Convenio N° 169
de la OIT y con ello la procedencia de la consulta a los pueblos indigenas.

3 . . .
Resoluciones disponibles en Anexo del presente Informe.

* Sentencias en causas Rol N°309 dela afio 2000 y Rol N°1050 del aiio 2008, referidas a la tramitacion legislativa del C. 169 de la OIT.
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Lo anterior se encuadra en lo dispuesto en los articulos 1 inciso 3°, 12, 13, 26, 29, 34 y 35 de la Ley N°19.253 que
Establece normas sobre proteccidon, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena y los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169 de la OIT y el articulo 8 letra j) de la Convencidn
sobre Diversidad Bioldgica.

Como se observo, el Convenio 169 de la OIT dispone en su articulo 6 numerales 1.a y 2 que los gobiernos deben
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente y que las consultas “deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Asimismo, el articulo 7.1 del Convenio 169 de la OIT establece que “Los pueblos interesados deberdn tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural.” En su
articulo 14 dispone que: 1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesidn.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica del afio 1992°, en su articulo 8 letra j establece que cada
Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda:“Con arreglo a su legislacion nacional, respetard,
preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y
locales que entrainen estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente,” .

3. Cronologia Regional del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

El proceso de consulta en la regidn, se llevé a cabo en todas sus etapas, en que participaron las instituciones
representativas de los pueblos indigenas, desde el 13 de abril de 2016 hasta el 08 de octubre de 2016.
Posteriormente se dio inicio a la etapa de sistematizacién e informe final, etapa final del proceso de consulta,
que tiene como propdsito comunicar los resultados del proceso de consulta, presentando una relacién detallada
de las distintas fases llevadas a cabo, de los acuerdos alcanzados y disensos producidos.

En el periodo sefialado se aplicaron permanentemente los principios emanados del Convenio N° 169 de la OIT
referentes a la buena fe, la pertinencia cultural, procedimientos adecuados y el respeto por los métodos
tradicionales de decision de los pueblos indigenas, asi como la flexibilidad en el proceso, proporcionando la

> El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue promulgado en Chile el 28 de diciembre de 1994 y publicado en el Diario Oficial el 5 de mayo de

1995.
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asesoria requerida por dichos pueblos para su deliberacién interna.

La SEREMI del MA de la Regiéon de Atacama, impulsé previamente un proceso de socializacién amplio con
diferentes actores claves de la dirigencia indigena provenientes de diversos ambitos. Asimismo, constituyd un
equipo regional para la implementacion del proceso, que fue capacitado e instruido adecuadamente.

Asi, los hitos relevantes previos al inicio del proceso de Consulta a nivel nacional son:
a) Conformaciony Capacitacion del Equipo Responsable del Proceso.

Conforme el analisis realizado por el Equipo Coordinador Nacional del PCPI PL SBAP y SNAP, se estimo necesario
capacitar a los equipos regionales responsables del proceso en la normativa legal vigente y los estdndares
internacionales que debe cumplir un proceso de consulta indigena.

Para efectuar las capacitaciones pertinentes, se realizé un levantamiento de necesidades de capacitacion y
asistencia especifica para cada regidn. Esta informacion fue provista por las autoridades regionales abordando
los siguientes aspectos:

Nivel de conocimiento de la reglamentacién de la consulta.

Capacitaciones previas del personal regional en materias indigenas.

Competencias en procesos interculturales por parte de las autoridades.

Necesidades especificas en la regidén asociadas a conflictos preexistentes.

Necesidades de mejoras especificas en cuanto al despliegue logistico.

Con lo anterior se logrd estructurar un programa de capacitacién para los equipos regionales en torno a los
siguientes ejes:

Tabla 1: Ejes y objetivos del proceso de capacitacion a los equipos responsable del proceso de consulta.

Ejes del Plan de Capacitacion Objetivos Especificos

- Capacitar y evaluar a los funcionarios de los equipos
objeto de la capacitacién en los contenidos
desarrollados.

Derechos de los pueblos indigenas y en especial el
Derecho a la consulta, el proceso y el procedimiento
segun el Convenio N°169 de la OIT y otra normativa
nacional e internacional vigente.

- Conocimiento integro del PL SBAP y SNAP y de las

Presentacién sobre el Proyecto de Ley que crea el )
materias a consultar.

Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (PL SBAP y
SNAP) y contexto por el cual se consulta.

Materias a consultar.

¢Qué, quién, cdmo y cuando se consulta?
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Ejes del Plan de Capacitacion Objetivos Especificos

- Exposicion de experiencias de PCPI de los Ministerios
de Desarrollo Social y del Consejo Nacional de la
Culturay las Artes.

- Juego de roles.

- Capacitar en comunicacion intercultural.

- Capacitar en gestidn de conflictos interculturales.

Fortalecer las competencias de las autoridades
regionales para dirigir el proceso de consulta, a
través de  experiencias internacionales e
internacionales de PCPI.

Mapa de actores relevantes para cada regidon del pais| - Identificacidn de actores relevantes para el proceso
de consulta y elaboraciéon de un mapa de actores.

- Despliegue a los territorios de las ORPI, entrevista
con sus representantes.

Detectar aspectos no satisfactorios, tanto en el | - Establecer diagnésticos de dificultades regionales
conocimiento de los fundamentos de la consulta asi que afecten la consulta.

como de las habilidades respectivas de los equipos | - Establecer planes de capacitacién ad-hoc junto a las
regionales. autoridades.

Fuente: Elaboracion propia.

Con esta informacion se elabord un plan de capacitacidn que contempld un encuentro nacional y encuentros
macrozonales, considerando los puntos clave a abordar, tanto en la generacidn de competencias asi como en la
previsiéon de escenarios complejos durante la consulta. Estas capacitaciones se realizaron a lo largo del pais
durante los meses de diciembre de 2015 a febrero de 2016.

Taller Nacional: 14 de diciembre de 2015 con SEREMIs, Equipos Regionales y Asistencia Técnica de
representantes de la Conadi y el Mideso.

Talleres Macrozonales encabezadas por el SEREMI, Encargado PAC y RRNN, mas participacién de representantes
de la Conadi y el Mideso:

i) Taller Macrozona Norte: Regiones de Tarapacd, Arica-Parinacota, Atacama, realizado el 19/01/2016
en Santiago.

Ademds se envid desde el nivel central el documento “Metodologia para la Implementacion del Proceso de
Consulta a los Pueblos Indigenas respecto de las Materias de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que
Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas”, documento que
sistematiza las instrucciones y directrices formuladas en los encuentros nacionales de SEREMI y en los
encuentros macrozonales, asi como video conferencias

Asimismo, este equipo regional realizd, a fin de recibir el soporte necesario para cada etapa del PCPI PL SBAP y
SNAP, las siguientes videoconferencias con el Equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional:

e 07/04/2016: Coordinacidn inicial para aplicacion de metodologias, aspectos técnicos de los temas a tratar en
10
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el proceso de Consulta y detalles del apoyo logistico para las reuniones con las Comunidades y Asociaciones
Indigenas.

e 12/09/2016: Analizar el estado de avance del proceso de consulta y coordinacion de aspectos generales
administrativos y operativos de lo que se ha desarrollado y por desarrollar.

b) Convocatoria Nacional y Regional.

Con posterioridad a la capacitacidn se realizé una convocatoria amplia nacional y regional dirigida a todas las
instituciones representativas de los pueblos indigenas reconocidos por ley, tal y como lo establece el articulo 15°
del DS N°66. De esta fase del proceso estuvo a cargo el Ministerio del Medio Ambiente, a través del Equipo de
Coordinacion Nacional, el que llevé a cabo varias iniciativas comunicacionales, a saber:

- Publicacién de la Resolucién que dispone la realizacién del PCPI PL SBAP. Se publicd en el Diario Oficial, el
20 de enero de 2016, la Resolucion Exenta N°5 de fecha 08 de enero de 2016, del Ministerio del Medio
Ambiente, que dispone la realizacién del proceso de consulta y el inicio del procedimiento administrativo e
instruye se proceda a su convocatoria, ordenando abrir el expediente correspondiente, para consultar la
medida legislativa “Materias que conformaran futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley
que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin
N° 9404-12).

- Publicacién de insertos de prensa en medio de circulacion nacional y regional. Se realizaron dos (2)
publicaciones de insertos de prensa en el diario La Tercera: en sus ediciones de los dias 08 y 16 de marzo de
2016°.

- Envio de cartas certificadas. Se enviaron a nivel nacional cartas certificadas a los presidentes y/o
representantes de todas las organizaciones inscritas en el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas
perteneciente a la Conadi. El 17 de marzo fue terminado el despacho las 6.296 cartas certificadas.

- En Base a informacion entregada por la Oficina Regional de CONADI, se entregdé por mano invitaciones a
los dirigentes de todas las organizaciones de las cuales se disponia de informacion y del mismo modo se
envio correos electronicos a los dirigentes que disponia de esta forma de contacto.

- Publicacién en paginas web oficiales. Se publicé la convocatoria en la pagina web del Ministerio del Medio
Ambiente, del Ministerio de Desarrollo Social y de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi),
ademas de la pagina web http://consultaindigena.mma.gob.cl/. En esta ultima se detallaron los locales en

los que se realizaria la jornada, las fechas, hora y direcciones de las reuniones.

- Mensajes Radiales. Se realiz6 una campafia radial convocando al proceso de consulta previa indigena
dirigido a todas las instituciones representativas de los pueblos indigenas susceptibles de participar del
proceso.

Parte de la convocatoria se realizd solo en lengua oficial, la que es comprendida por los pueblos indigenas

6 . . .
Los insertos referidos constan en el anexo del presente informe.
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afectados directamente’. La convocatoria sefialaba claramente el 6rgano responsable, el motivo de la consulta,
el dia, hora y lugar de inicio de la etapa de planificacién, asi como también indicaba un teléfono y un correo
electrénico al que se podian hacer preguntas sobre el proceso.

Esta Seremi del Ministerio del Medio Ambiente, para lograr una amplia convocatoria al proceso de consulta, se
sumé a la difusion del proceso, los siguientes medios:

- Reuniones previas con comunidades y asociaciones indigenas.
- Difusidn de la convocatoria en radios regionales y/o comunitarias.

- Difusién de la convocatoria en medios escritos de la Regidn, a través de entrevistas al Seremi del Medio
Ambiente.

4. Metodologia del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

La propuesta metodoldgica utilizada a nivel regional fue la entregada desde el nivel central del Ministerio del
Medio Ambiente®, especificamente desde el Equipo de Coordinacién Nacional. Dicha metodologia quedé sujeta
en su concrecién a lo acordado con las ORPI en la etapa de planificacidén en esta region, la que fue del siguiente
tenor:

El planteamiento metodoldgico tenia como propdsito realizar un proceso de consulta ajustado a lo prescrito en
la normativa legal vigente, convocando a la mayor cantidad de organizaciones representativas de los pueblos
indigenas presentes en la regidn. La caracteristica central estuvo en que todas las etapas del proceso en que
intervienen los representantes indigenas, se realizaron en las localidades que estos definieron en la etapa de
Planificacidn.

El principio basico de la metodologia empleada fue la flexibilidad, por lo que ésta se adaptd a los requerimientos
de los pueblos y sus representantes, especialmente, en la cobertura geografica de las localidades, comunas y
sectores en los que se llevaron a cabo las reuniones entre las autoridades indigenas y los representantes del
Ministerio. Lo anterior signific6 que de los dos sectores o comunas programados inicialmente, éstas se
ampliaran llegando a las tres localidades, en las que se trabajé en seis espacios o lugares distintos. De este modo
se respondid a los requerimientos de los pueblos indigenas de acercar los lugares de reuniones a los territorios
de las ORPI con el objetivo de facilitar la participacion por parte de los pueblos indigenas, otorgar mas tiempo
para el didlogo, ya que los traslados se acortaban, y brindar espacios mas apropiados donde debatieran sus
ideas, plantearan sus acuerdos y disensos, manifestaran sus opiniones y maneras de pensar frente a las medidas

” La convocatoria en lengua indigena se encuentra disponible en http://consultaindigena.mma.gob.cl/avisos-consulta-publica/ (no
tiene sonido)

® Que consta en el documento “Metodologia para la Implementacion del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas respecto de
las Materias de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas”.
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consultadas, y de este modo, llevar a cabo reuniones mas fructiferas.

Esta nueva distribucidon geografica del proceso se mantuvo de comun acuerdo con los representantes de los
pueblos indigenas. De esta manera, la metodologia para cada etapa se organizé como a continuacion se detalla:

a) Cumplimiento Administrativo de las Etapas del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

Para efectos administrativos y cémo piso minimo se dio cumplimiento al articulo 16° del DS N°66 que aprueba
reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N°1, letra a) y N°2 del
Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Dicho decreto establece en el articulo
mencionado, las etapas que debe cumplir un proceso de esta naturaleza:

- Planificacién del Proceso de Consulta: Esta etapa tiene por finalidad i) entregar informacidn preliminar

sobre la medida a consultar a los pueblos indigenas; ii) determinar por parte de los pueblos indigenas y
del drgano responsable de la consulta, los intervinientes, sus roles y funciones; vy, iii) determinar
conjuntamente (entre el drgano responsable y los pueblos indigenas) la metodologia o forma de llevar a
cabo el proceso de consulta, el registro de las reuniones que dejen constancia de éste y la pertinencia de
contar con observadores, facilitadores y/o ministros de fe.

- Entrega de informacién y difusién del proceso de consulta: Esta etapa tiene por finalidad entregar todos
los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos indigenas, considerando los motivos que la

justifican, la naturaleza de la medida, su alcance eimplicancias.

- Deliberacién Interna de los pueblos indigenas: Esta etapa tiene como objetivo que los pueblos indigenas

analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y consenso interno respecto de la
medida a consultar, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo.

- Didlogo: Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacion de acuerdos respecto de la medida
consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos entre los representantes
de los pueblos y el Estado.

- Sistematizacién, comunicacién de resultados y término del proceso de consulta: La ultima etapa consiste

en la elaboracidon de una relacion detallada del proceso llevado a cabo, desde la evaluacion de la
procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y disensos producidos, lo que debera constar
en un informe final.

Las particularidades de cada pueblo, region, las condiciones geograficas, su voluntad y otras, y en coherencia
con el principio de flexibilidad establecido en el propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que los plazos
fueran acordes a dichas particularidades, mecanismos de acuerdo y de debate de los pueblos indigenas, asi
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como que en la metodologia fuese definida previamente a cada etapa, las que se pasan a explicar:

Tanto al inicio del proceso, como durante el desarrollo de las distintas etapas, el equipo de la SEREMI se
mantuvo atento a que las condiciones de trabajo de los tres grupos por separados y requeridas por los
intervinientes. Lo mismo sucedié cuando se producian los cambios de etapas, agregando en estas
oportunidades, una introduccién a la etapa, sus objetivos y resultados esperados. Del mismo modo, en todo
momento, se mantuvo la disposicion de modificacion, si era requerido, del apoyo logistico y local de trabajo, de
modo de evitar que esos elementos externos, no fueran causal de entorpecer o dificultar el trabajos de las
comunidades indigenas.

III. Etapas del Proceso de Consulta.
1. Introduccion.

En este capitulo se da cuenta del proceso de consulta a pueblos indigenas del PL SBAP y SNAP desarrollado a en
la Regién de Atacama, desde la etapa de planificacion hasta la etapa de sistematizacion e informe regional segun
este fue desarrolldndose, conforme las particularidades propias de la region y de los pueblos indigenas que las
componen.

2. Etapa de Planificacion.

El proceso de planificacion se iniciéd conforme el cronograma nacional, a partir del dia 13 de abril de 2016, de
forma tal que a partir de esa fecha y hasta el 11 de Mayo de 2016, se realizaron reuniones de planificacién, en
las comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacion:

Tabla 2: Resumen de la Etapa de Planificacion del proceso de consulta.

Reunion Comuna | Fecha Horario Lugar Tipo de N . de ] (.je
convocados participantes | Comunidades
Planificaciéon Casino
Diaguitas . . . | Corralero .
Zona Notte Copiap6 13-04-2016 | 11:00 — 13:00 Parque El Amplio 34 21
y Collas Pretil
Planificacion Alto del ga?? fe a
Diaguitas ° 14-04-2016 | 11:00 — 12:30 | " Amplio 19 15
Carmen Gerénimo
Zona Sur
Godoy
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Planificacion Casino

Diaguitas . ‘ . Corralero .

Zona Notte Copiap6 26-04-2016 | 10:45 — 12:50 Parque El Amplio 23 9

y Collas Pretil

Planificacién Alto del Salén del

Diaguitas 04-05-2016 | 10:40 — 12:30 | Consejo Amplio 20 12

Carmen L

Zona Sur Municipal

Planificacion gzsrf;?ero

Diaguitas Copiap6 11-05-2016 | 10.45 — 13:15 Amplio 17 11
Parque El

Zona Norte ]
Pretil
Casino

Planificacion ., Cotralero .

Collas Copiap6 11-05-2016 | 15:05 — 18:05 E— Amplio 25 24
Pretil

En dichas jornadas se determinaron lo intervinientes, se entregd informacion preliminar sobre el PCPl y la
medida a consultar, se hizo la presentacion de la metodologia propuesta por el Ministerio, de los aspectos
centrales de las medidas en consulta, asi como también se entregd, conforme las exigencias de las instituciones
representativas de los pueblos y sus representantes, informacion en soporte fisico (medidas, metodologia
expuesta, texto del PL SBAP y SNAP y otros) para que fuera discutida por las bases luego de concluida la jornada
de trabajo realizada con el Ministerio.

En total, el proceso se inicié en dos comunas’, participando 55 representantes y dirigentes de comunidades,
asociaciones y organizaciones indigenas de diversa indole.

En la Regidn de Atacama, no se solicitaron y no fue necesaria la participaciéon de hablantes de lengua materna
y/o facilitadores interlocutores.

Estas distintas aproximaciones a los pueblos indigenas y a sus organizaciones representativas permitieron
mejorar las relaciones entre los responsables de la consulta y los representantes de los pueblos, logrando que
las siguientes etapas del proceso fuesen realizdndose de manera mas fluida, con intervinientes acordados y una
metodologia consensuada.

9 . .
El detalle de las comunas y/o localidades se encuentra consignado en el Anexo del presente Informe.
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3. Etapa de Entrega de Informacion y Difusion del Proceso de Consulta.

Esta etapa se inicié conforme el cronograma nacional, a partir del dia 16 de mayo de 2016, de forma tal que a
partir de esa fecha y hasta el 27 de mayo de 2016, se realizaron reuniones de entrega de informacion, en las
comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacidn:

Tabla 3: Resumen de la Etapa de Entrega de Informacion del proceso de consulta.

Como consta en actas incluidas en el expediente, en estas reunidon se expuso y entregd informacion
esquematizada de la medida en consulta, de manera tal que permitiera su mejor comprensidn, se hizo entrega
de la minuta de las materias a consultar para las indicaciones al PL SBAP y SNAP, ademas para aquellos que lo
requirieran, del proyectos de ley integro (Boletin N° 9404-12), ingresado al Congreso el afio 2014™°y de la o las

presentaciones realizadas por el Equipo Regional de SEREMI del MMA o por el o la propio o propia SEREMI* a
los dirigentes de las instituciones representativas de los pueblos indigenas.

La etapa se desarrollé en cuatro reuniones.

10 . . .2 . . . . .
En muchas localidades la informacion sobre las materias a consultar para las indicaciones fueron entregada en la primera o
segunda reunion de planificacion ya que los pueblos solicitaron disponer de toda la informacién antes de iniciar cualquier tipo de

didlogo con el gobierno.

11 .
La o las presentaciones efectuadas en esta etapa constan en el anexo del presente Informe.
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Se explicaron los posibles alcances y desafios que implicaria para los propios pueblos indigenas del pais.

La metodologia de entrega de la informacion fue interactiva; se explicd y se respondieron dudas de la asamblea.
Junto a lo anterior se explicd el rol de los asesores que podian buscar las Organizaciones Representativas de los
Pueblos Indigenas, tales como instituciones, comunidades o asociaciones para que las asesoraran en el estudio
de las medidas consultadas. Es importante hacer presente que en todas las reuniones se realizd solo un acta que
dio cuenta de las materias de consultadas.

A cada asistente de esta etapa se le hizo entrega de una copia en papel del Proyecto de Ley que crea el SBAP y
SNAP y de una copia de las materias sometidas a Consulta. Ademas, algunas materias por iniciativa del SEREMI y
otras por solicitud de los participantes, también a cada asistente, se le entregd un CD que contenia la siguiente
informacion:

- Convenio CITES sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas.

- Convenio de Especies Migratorias de animales silvestres.

- Convenio sobre la diversidad bioldgica.

- Decreto 123. Convenio sobre Cambio Climatico.

- Decreto 141 CITES.

- Decreto 259. Convenio sobre proteccién del Patrimonio Mundial.

- Decreto 489. Convenio de casa de ballenas.

- Decreto 531, Convenio de proteccion de flora, fauna y belleza escénica.

- Decreto 771. Convenio sobre humedales RAMSAR.

- Decreto 1393. Convenio de derechos del mar.

- Decreto 1963. Convencion de Diversidad Bioldgica.

- Decreto 2065. Convencidn contra la desertificacidn.

- Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad.

- Protocolo de Nagoya. Acceso a recursos genéticos.

- Convenio de Basilea. Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

- Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes.

- Convenio de Rotterdam, Plaguicidas y productos quimicos.

- Protocolo de Montreal, Sustancias que agotan la Capa de Ozono.

- Proyecto de Ley que crea el SBAP y SNAP (digital).

En el inicio de esta Etapa, a cada uno de los tres grupos de Intervinientes, mediante una presentacién power
point, se les expuso detalladamente las materias sometidas a Consulta e informacién asociada a ellas y al
Proyecto de Ley en general.

La reunidn del 26 de mayo de 2016, se realizd exclusivamente con el propdsito de que representantes de
algunas comunidades miembros del Consejo Provincial Diaguita del Huasco, recibieran mayor informacion del

Proceso y su contenido, dado que en la reunidn anterior, en Alto del Carmen, estos representantes manifestaron
17
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su decisidon de “bajarse del proceso”, si no se incluia en los temas de discusién la Soberania Alimentaria que
busca proteger las semillas que su Pueblo ha utilizado ancestralmente. Finalmente este grupo de Comunidades
Diaguitas, no participé en el proceso de Consulta. Por lo que el Pueblo Diaguita, estuvo representados en el
proceso, por Comunidades Diaguitas de las comunas de Caldera, Copiapd y de Alto del Carmen, Algunas de éstas
ultimas, pertenecientes al Consejo Provincial Diaguita del Huasco.

4. Etapa de Deliberacion Interna de los Pueblos Indigenas.

La etapa de deliberacién interna es una instancia propia de los pueblos indigenas, por lo que en dichas reuniones
el Ministerio solamente colaboré en la logistica de las mencionadas reuniones, siendo la regla general no asistir
a dichas reuniones, salvo que los miembros de los pueblos indigenas los invitasen para aclarar alguna duda.

Esta Etapa fue la mds extensa. Se inicid el 04 de junio de 2016, con los Intervinientes del Pueblo Diaguita Zona
Norte y termind el 09 de septiembre de 2016, con los intervinientes Diaguitas Zona Sur.

En esta etapa los responsables regionales de la Seremi, actuaron como facilitadores, otorgando el soporte
logistico necesario para el desarrollo de las reuniones.

A solicitud de los Intervinientes Diaguitas Zona Norte y Sur, se les gestiond la contratacion de un Asesor Juridico
(Abogada Carolina Trivelli Zuazagoitia) y de los Intervinientes Collas, se gestiond una sesion de Video
Conferencia con representantes de la Divisidn Juridica de nuestro Ministerio del Medio Ambiente.

Al final de la etapa, la Asesora Juridica, en acuerdo con los Intervinientes Diaguitas Zona Norte y Sur, entregd un
Informe de trabajo desarrollado con cada grupo por separado. Esta informacién, fue la base del trabajo
desarrollado con cada grupo en la etapa de Didlogo siguiente. Lo mismo sucedié con un Informe preparado por
los propios Intervinientes Collas para la etapa siguiente.

En resumen, el detalle de fechas, participantes y otros antecedentes de esta etapa de deliberacidn interna, se
presenta a continuacion.
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Tabla 4: Resumen de la Etapa de Deliberacion Interna del proceso de consulta.
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La etapa se llevd y extendié de acuerdo a los requerimientos de los intervinientes participantes en cada grupo
de trabajo (3). En este sentido las ORPI de la Regidn se mantuvieron siempre convocados por el grupo de trabajo
de la Seremi del Medio Ambiente, en concordancia con los acuerdos que cada grupo de trabajo indigena
solicitaba al término de cada sesién de Deliberacidn Interna

Para la realizacion de esa etapa, el MMA dispuso de los recursos necesarios de soporte logistico: locacion —
cuando fue necesario- alimentacién y traslado para todas las reuniones, sin perjuicio que en el ejercicio propio
de sus facultades y derechos, dichas organizaciones representativas de los pueblos indigenas (ORPI), pudiesen
reunirse el nimero de veces que lo estimasen conveniente, en otras locaciones y fechas, si lo estimaban
necesario. Sin embargo, por la informaciéon que le Seremi del Medio Ambiente dispone, esta modalidad de
deliberacion no se produjo.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio N°169 de la OIT, y con la finalidad de equiparar el conocimiento de
las ORPI, respecto de las materias a consultar y asi desarrollar un proceso participativo, libre e informado, se
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dispuso, de conformidad a las normas de contratacion de compras publicas, la contratacidn directa de asesores
técnicos para y de confianza de las ORPI que lo solicitaron, a fin de llevar a cabo una reflexién guiada de la
medida consultada. Los asesores se contrataron hasta un maximo de 4 reuniones.

Al concluir la asesoria y como producto de la misma, se requirié un informe final a los respectivos asesores, con
el siguiente contenido:

a) Singularizar a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas a las cuales se asesord.

b) Indicar el nUmero de reuniones realizadas y asistentes, adjuntando al efecto el listado de asistencia a cada
una de ellas, con una o mas fotografias de cada reunién en el caso que las organizaciones representativas
consientan en la toma de fotografias.

c)Aportar los antecedentes que permitan concluir que las materias que conformaran las indicaciones del Poder
Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, fueron analizadas, estudiadas y que los pueblos determinaron sus posiciones
mediante el debate y consenso interno, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo.

d) Para el caso que los pueblos indigenas lo requieran el asesor debera asistirlos en la definicién de su posicion
respecto de la medida a consultar, lo que puede significar la elaboracién de un documento, el que debera
formar parte del informe, a menos que las comunidades dispongan expresamente su reserva hasta la etapa de
didlogo.

Respecto de la contratacién de asesor técnico, a nivel regional, se contraté una asesora de conformidad a lo
presentado en la siguiente tabla.

Tabla 5: Numero de asesores técnicos contratados por la Regidn para la etapa de Deliberacidn Interna de las
ORPI en la Regidn de Atacama

Asesores técnicos contratados para la etapa
de deliberacidn interna

Comuna y/o localidad

Copiapd Abogada Carolina Trivelli Zuazagoitia
Alto del Carmen Abogada Carolina Trivelli Zuazagoitia
Total 1

Fuente: Elaboracion propia.

5. Etapa de Dialogo.

Esta etapa se realizé entre los dias 19 de julio y 08 de octubre de 2016. E este periodo, inicialmente, los
intervinientes de cada uno de los tres grupo de trabajo, se reunieron por separado con el equipo de la Seremi,
incluido el Seremi del Medio Ambiente.

Se revisé pormenorizadamente las materias para las indicaciones y se expusieron las propuestas de las ORPI,
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luego del analisis de las mismas por el SEREMI y su equipo, se procedidé a un didlogo respecto de las mismas. En
el debate se distinguieron entre aquellas materias consultadas y aquellas que no tenian ese cardcter, respecto
de las primeras se lograron acuerdos o se produjeron desacuerdos, respecto de las segundas también se dejo
constancia en el acta respectiva.

Esta etapa se realizé en cuatro sesiones. Se inicid el dia 25 de agosto de 2016, realizando una sesion con los
intervinientes Collas y termind el dia 08 de octubre de 2016 con los Intervinientes Diaguitas Zona Norte, con
quienes se realizaron dos sesiones en esta etapa. Una cuarta sesion, se realizd el 09 de septiembre de 2016, con
los Diaguitas Zona Sur (Alto del Carmen).

En cada jornada se revisaron pormenorizadamente los resultados del proceso de deliberacién interna,
dialogando sobre las materias incluidas en las medidas incluidas en la Consulta y dejando registradas aparte
aquellas observaciones y/o propuestas que no formaban parte de ellas. De este proceso se tomd debida nota en
las respectivas Actas redactadas al final de cada sesion.

Como se indica en la Tabla N° 6, con los intervinientes Collas se realizé una reunién de Didlogo. Este grupo de
intervinientes, con la coordinacién y apoyo logistico de la Seremi del Medio Ambiente, se reunieron en forma
ampliada con sus comunidades representadas y expusieron los resultados de proceso completo.

Con el grupo de trabajo de las Comunidades Indigenas Diaguitas Zona Norte, fueron necesarias dos reuniones de
didlogo, para completar los acuerdos y desacuerdos entre las partes y con el grupo de trabajo de las
Comunidades Indigenas Diaguitas Zona Sur, se realizé una sola reunion de Didlogo.

Posteriormente y a solicitud de ambos grupo de trabajo de Comunidades Indigenas Diaguitas, la Seremi del
Medio ambiente, coordind y dio el apoyo losgistico necesario, incluido traslado, para que se reunieran en una
reunién de intercambio de la experiencia vivida en este proceso de Consulta Indigena.

En todas estas reuniones finales, estuvieron presentes el SEREMI y su equipo regional integrado por
- Secretario Regional Ministerial, sefior Cesar Araya Salinas.
- Encargado Regional de Recursos Naturales y Biodiversidad, sefior Gerardo Jara Flores.
- Encargado Regional de Participacion Ciudadana, sefior Carlos Olivares Swett

En resumen, el detalle de fechas, participantes y otros antecedentes de esta etapa de didlogo, se presenta a
continuacién.
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Tabla 6: Resumen de la Etapa de Dialogo del proceso de consulta.

A partir de estos didlogos se alcanzé acuerdo nacional sobre las medidas en consulta. Del mismo modo,
conforme la sistematizacion de los resultados de los didlogos regionales hecha por los respectivos equipos
responsables, se procedié a seleccionar los disensos nacionales conforme su frecuencia de aparicién en cada
region.

6.- ETAPA DE SISTEMATIZACION

En esta etapa se procediod a registrar en una Tabla entregada por el Nivel Central del Ministerio, las posturas y
acuerdos y desacuerdos, respectos de las materias en Consulta y tratadas en las jornadas de Didlogo con cada
una de la ORPI que participaron en este proceso.

Para concluir el proceso se realizaron dos jornadas de trabajo. La jornada con el Pueblo Colla se realizé el 23 de
julio de 2016 y para esta oportunidad lo intervinientes, solicitaron invitar en forma ampliada a los representantes
de todas las organizaciones que ellos representaban. Por otra parte, los Intervinientes Diaguitas Zona Norte Y Sur,
decidieron realizar una ultima jornada en conjunto, lo que se materializd el dia 08 de octubre de 2016 en la
localidad de Chiguinto, comuna de Alto del Carmen.

En resumen, el detalle de fechas, participantes y otros antecedentes de esta etapa, se presenta a continuacion.
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Tabla 7: Resumen de la reunidn Final del proceso de consulta, para el Pueblo Colla y Diaguita, de la Region de

Atacama.

N° de N° de
participantes | Comunidades

Tipo de

Fecha
convocados

Reunion Comuna Horario Lugar

Como resultado del trabajo de didlogo con los tres grupo de trabajo, en las Tablas 8, 9 y 10, se presentan los Acuerdos y
desacuerdos del analisis, observaciones y fundamentos, de cada una de las materias motivos de la presente Consulta
Indigena. Al final de cada Tabla, se presentan también los temas y observaciones realizadas por los intervinientes, sobre
materias que no formaban partes de las indicaciones en Consulta.

Tabla 8: Sistematizacion de las posturas y acuerdos y desacuerdos, respecto de las materias a consultar en el
didlogo con las organizaciones representativas del Pueblo Collas de las Provincias de Copiapé y Chaiaral en el
PCPI PL SBAP y SNAP.

Propuesta de las

con influencia

Medida Lo planteado por . .
. Organizaciones Observaciones
consultada el MMA en minuta .
. Representativas de Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
a) Tendra plazos, Incorporar los Incorporar
Procedimiento | etapasy alos Consejos de Pueblos | la
Creacion de actores o al Ministerio propuesta
Areas involucrados en su | Indigena cuando como
Protegidas declaracion. exista, segun se trate | pertinente
(AP). de areas protegidas

de personas
interesadas.

Arts. 24,25y indigena.

26 del Se inicia por No hubo

Proyecto L iniciativa del observaciones por
ingresado. Estado o a solicitud | parte de las ORPI
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por .. .
consultada ol MMA en minuta OrganlzaC|f)nes Observaciones
. Representativas de Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
La propuesta de Se solicita que estos | Incorporar Desde la
una AP debe tener | Informes tenga la perspectiva
un Informe Técnico | pronunciamiento del | propuesta del Pueblo
gue justifique su Ministerio Indigenay | como indigena, esto
valor ecoldgico. a los Consejos de pertinente da garantias
Pueblos Indigenas, que la
segln corresponda informacion es
veridicay no
lleve a
confusiones.
EI SBD y AP No hubo
determinara la observaciones por
pertinencia de parte de las ORPI
creacion del AP.
Considera una No hubo
etapa de observaciones por
participacién parte de las ORPI
ciudadana.
Se crearan por DS No hubo
del (la) Presidente | observaciones por
(a) de larepublica. | parte de las ORPI
b) Modelos de | Administracion de | No hubo

Gestion de las
Areas
Protegidas
(AP) del
Estado.

Art. 27 del
proyecto de
ley ingresado

las AP,
competencia del
Estado, a través del
SBAP.

observaciones por
parte de las ORPI

c) Criterios
para
otorgamiento
de
concesiones
en Areas
Protegidas
(AP) del

Se otorgan para
desarrollar
actividades en
beneficio del AP:
turismo de bajo
impacto,
investigacion
cientifica,

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

25



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Propuesta de las

Medida Lo planteado por .. .
. Organizaciones Observaciones
consultada el MMA en minuta .
. Representativas de Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
Estado. proyectos de
educacion.
Arts. 41y ss Sélo en aquellas AP | No hubo
del proyecto gue cuenten con observaciones por
de ley plan de manejoy parte de las ORPI
ingresado. por no mas de 30
anos.
Se deben cumplir Letra c) Para una
ciertos criterios: concesion en tierrao | Incorporar
v" Ser coherente territorio indigena, la
con el objetivo | deberd consultarse a | propuesta
del area la comunidad/es como
protegida vy Indigena/as Colla pertinente

ajustarse a lo
establecido en
el plan de
manejo.

v’ Privilegiar el
respetoy
participacién
de las
comunidades
locales en la
prestacion del
o los servicios
que se
desarrollen,
como en los
beneficios que
el proyecto
concesional
genere.

v' lasde
Concesiones de
turismo bajo la
modalidad de
un turismo
ambientalment

Eponimay privilegiar
el respeto por ellao
ellas.

Se aclara que las
concesiones en areas
protegidas del
Estado, se restringen
a los limites de esta.
No obstante, para
aquellas dreas
protegidas
vinculadas a
territorios indigenas
en su are de
influencia, se debe
establecer una
gestidn participativa
para la toma de
decisiones en esta
materia.
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e responsable,
de bajo
impacto sobre
el entorno
natural y
sociocultural;

v’ Las
concesiones de
investigacion
cientifica
deberan
colaborar
como
instrumento de
apoyoy
soporte
cientifico en el
proceso de
toma de
decisiones para
la gestiény
logro de los
objetivos de
proteccion
definidos para
las areas
protegidas.

v’ Las
concesiones de
educacion
deberan
promover
programasy
mecanismos a
través de los
cuales la
comunidad
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Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en minuta
entregada a las
ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de
los Pueblos
indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones

y/o
fundamentos

tome
conciencia
publica del
valor dela
biodiversidad y
en particular
del rol de las
areas
protegidas en
la
conservacion,
asi como la
difusion del
conocimientoy
capacitacion en
conservacién
dela
biodiversidad.

Por regla general
onerosas,
excepcionalmente
podran ser
otorgadas de
manera gratuita en
favor de
municipalidades,
organismos
estatalesy
personas juridicas
privadas sin fines
de lucro, para
actividades de
investigacion
cientifica o de
educacion

Que en estas
concesiones a titulo
gratuito, se exceptue
alas tierras y
territorios indigenas
Colla o en su defecto
que se incluya al
Pueblo Colla como
beneficiario.

Incorporar
la
propuesta
como
pertinente

d) Categoria
especial para
la
Conservacion
en tierras

En la actualidad se
reconozcan 9
(nueve) categorias
de proteccién:

e Reservas de

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por .. .
consultada ol MMA en minuta OrganlzaC|f)nes Observaciones
. Representativas de Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
indigenas. Regiones
Virgenes,
Art. 43 del e Parques
proyecto de Nacionales,
ley ingresado e Reservas
Nacionales,
e Reservas
Monumentos
Naturales,
e Humedal de
Importancia
Internacional o
Sitios RAMSAR,
e Santuarios de
la Naturaleza,
e Parques
Marinos,
e Reservas
Marinas y
e Areas Marinas
Costeras
Protegidas de
Muiltiples Usos.
Estas categorias En el Comité Técnico, | Incorporar
como parte debe haber un la
integrante del representante de propuesta
Sistema Nacional Ministerio Indigena o | como
de Areas Consejero Indigena pertinente
Protegidas, cuyas Colla, segun
definiciones corresponda.
consideran

distintos niveles de
proteccion: desde
la proteccién mas
estricta (Parque
Nacional y
Monumento
Natural) hasta
aquellas que junto
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Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en minuta
entregada a las
ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de
los Pueblos
indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones

y/o
fundamentos

con la proteccién
de los ecosistemas
naturales,
permiten el uso
sostenible de los
recursos naturales
(Reservas
Nacionales y
Reservas Marinas,
Areas Marinas
Costero Protegidas
de Multiples Usos y
Sitios Ramsar).

Categorias pueden
ser aplicadas con
independencia del
régimen de
propiedad del drea,
sea ésta: fiscal, de
uso publico o
privada.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

e) Infracciones
fuera y dentro
de las dreas
protegidas.

Art. 92y 93
del proyecto
de ley
ingresado

Las infracciones y
sanciones tienen
por objeto orientar
las buenas
practicas y
desincentivar el
uso no sostenible
de los recursos
naturalesy la
biodiversidad.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Aplicacién en
Areas protegidas, y
fuera de ellos en
sitios prioritarios
parala
conservacion,
ecosistemas
amenazados y
ecosistemas
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Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en minuta
entregada a las
ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de
los Pueblos
indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones

y/o
fundamentos

degradados.

Se establecen
infracciones por
incumplimiento de
los instrumentos
de conservacion
que elaboray
fiscaliza el SBD y
AP, tales como los
planes de manejo
parala
conservacion o los
planes de
prevencion,
control y
erradicacion de
especies exéticas
invasoras.

Existen una serie
de actividades que
si no se prohiben o
controlan pueden
afectar y daiar las
areas, como por
ejemplo: Remover
o extraer suelo,
hojarasca, humus,
turba, arena, ripio
o tierra.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Intimidar, capturar,
extraer, maltratar,
herir o dar muerte
a ejemplares de la
fauna.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Cortar, arrancar,
extraer o mutilar
ejemplares de
plantes, hongos o
liquenes.

Se solicita se incluya:
cortar, arrancar,
extraer o mutilar
indiscriminadamente
las hierbas de uso
medicinal del Pueblo

Incorporar
la
propuesta
como
pertinente
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por .. .
consultada ol MMA en minuta OrganlzaC|f)nes Observaciones
. Representativas de Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI _ I?s Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
Colla.
Destruir nidos o No hubo
lugares de observaciones por
aposentamiento, parte de las ORPI
reproduccion o
crianza.
Interrumpir, No hubo
bloquear, alterar o | observaciones por
drenar cuerpos o parte de las ORPI
cursos de agua, asi
como humedales o
depositar
elementos
extrafios en estos.
No se considerardn | Se solicita que se Incorporar
infracciones las otorgue permiso la
conductas especial de propuesta
consideradas en el | extraccidn de las como
plan de manejo, las | hierbas medicinales | pertinente
qgue cuenten con la | a sélo miembros del
autorizacién del Pueblo Collay quién
Servicio o se no tenga esa
realicen en condicién sea
aplicacion de infraccionado.
normativa especial
en materia de Se solicita que se
sanidad vegetal y considere infraccidn
animal y de gravisima a quien
prevenciony siendo o no miembro
combate de del Pueblo Colla,
incendios haya “arrancado
forestales. indiscriminadamente
o causado dafio
irreparable a las
hierbas medicinales
gue usa el Pueblo
Colla”.
f) Son mecanismos No hubo
Instrumentos | de apoyo observaciones por
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por .. .
. Organizaciones Observaciones
consultada el MMA en minuta .
. Representativas de Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
economicos financieroy parte de las ORPI
para técnico para
conservar la asegurar que la
biodiversidad. | gestién sobre la

biodiversidad sea
efectiva tanto
dentro como fuera
de las areas
protegidas

Se promueva el
involucramiento y
participacién de la
sociedad en ella

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Implican la
incorporacién de
practicas
sustentables en los
procesos y
actividades
productivas.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Otras propuestas y requerimientos planteados por las ORPI

Las representantes de las comunidades Collas que participaron en el proceso, ademas de las observaciones
realizadas a las medidas consultadas, hicieron las siguientes observaciones, a los articulos que se indican:
Articulo 1° Objeto

SE establece un téngase presente para la Institucionalidad Ambiental del estado de Chile, en cuanto a que “los
impactos que afecten a tierras o territorios indigenas sean debidamente mitigados, reparados y compensados”.

Articulo 2° Principios

a) Se solicita agregar un Principio de respeto al patrimonio indigena Colla.

b) Principio de jerarquia: En este principio es importante complementarlo con el reconocimiento y respeto de los
convenios o tratados internacionales firmados por Chile.

c) Participativo: Se solicita complemente este principio, especificando que “toda persona” corresponde tanto
a”personal natural como indigena u originarios del pais”.

f) Responsabilidad: Se propone que se reemplace la palabra “velar” por “ser garante y asegurar”, la recuperacion
del funcionamiento de los ecosistemas degradados.

g) Sustentabilidad: Se solicita que quede plasmado el respeto por las costumbres y formas de vida del Pueblo
Colla u otro Pueblo indigena del Pais.
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Articulo 3°. Definiciones

Se solicita incorporar una definicién denominada Area de uso Cultural Indigena: La cual corresponde a un
espacio territorial de uso ancestral en donde se asegure la vida de la Flora y Fauna, sitios ceremoniales,
Trashumancia, Vida Humana, Cosmovision Indigenas.

Articulo 6° Funciones y Atribuciones

c) Incorporar el Fomento a la creacién de Areas Indigenas Protegidas, que velen responsablemente por el
cumplimiento de los planes de manejo, tanto en las areas protegidas del Estado, Privadas e Indigenas.

e) Se solicita complementar con que el Servicio de biodiversidad “vele responsablemente por el cumplimiento de
los planes de manejo en la dreas de conservacion indigena”.

f) Que los permisos otorgados al interior de la dreas protegidas del Estado, para desarrollar actividades de
cualquier indole, no sean dados si estas areas estdn en areas de uso cultural y ancestral Colla., en otras palabras
que el Servicio de Biodiversidad no tenag facultades para hacerlo.

i) Considerar los conocimientos y manejos ancestrales andinos que se poseen para elaborar y ejecutar estudios y
programas de investigacién que se realicen.

k) Considerar que un Informe de la Biodiversidad, como insumo al Informe sobre el estado del medio ambiente y
el reporte consolidado que debe elaborar el Ministerio del Medio Ambiente, sean participativo, vinculante con el
Pueblo Colla, cuando estén en las areas de tierra y territorio indigena.

Se solicita agregar lo siguiente:

- Elaborar y ejecutar planes, programas y estudios de la flora medicinal dentro y fuera de las areas protegidas
indigenas del Pueblo Colla.

- Promover las buenas practicas de los pueblos indigenas en su relacidn con la biodiversidad, principalmente en
las areas de uso cultural indigena.

- Fomentar el manejo y uso sustentable de la Fauna Nativa.

Articulo 13. Categorias de areas Protegidas

Se solicita agregar

j) Area de Conservacion Indigena: definida como “Espacios naturales, tanto terrestre como acuatico, para la
conservacion de especies, donde ademds de conserve vegas, bofedales, glaciares, aguadas, ojos de agua, rios,
vertientes, salares, lagos y lagunas, etc.

Articulo 29. Planes de manejo de Areas Protegidas.
Se propone que cuando esta area protegida esté o afecte a tierras o territorio indigena, estos planes deberian ser
elaborados con el Consejo de Pueblo Indigena Colla.

Articulo 30. Caracteristicas de un Plan de manejo
Debe agregarse el Etnoturismo a los planes de manejo, ya que no sélo existen el turismo y el ecoturismo.

Articulo 31. Contenido de un Plan de manejo.
Se solicita considerar también la Cosmovision indigena y/o territorio indigena.

Articulo 32. Programa de manejo de recursos hidrobiolégico
Es indispensable que se realice un Estudio Hidrobioldgico en los territorios indigenas, tales como lagunas,
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vertientes, ojos de agua, etc, que se encuentren en alguna AP.

Articulo 33. Aprobacion del Plan de manejo
En los planes de manejo, en que se afecte territorio indigena, debe considerarse la participaciéon de Consejeros
del Pueblo Colla.

Articulo 36. Atribuciones y funciones de los Guardaparques
Considerar lo siguiente:
- Que los administradores de areas con alguna influencia indigenas, tengan pertinencia Colla.

- Que en los requisitos de los guardaparques, no debe considerarse fundamental tener la antigliedad indicada, ya
que coarta a los Collas para postular a estos cargos, si se cumple con todos los otros requerimientos.

- También se pide que el Consejo de Pueblo forme parte en el nombramiento de los guardaparques en areas
indigenas o que tengan alguna influencia de uso ancestral.

Articulo 56. Solicitud de Creacion (areas protegidas privadas).
a) Respecto de la solicitud de creacién de dreas Protegidas de propiedad Privada, el Pueblo Colla solicita

que en los requisitos de informacién de avalue el vinculo de la propuesta con tierras y territorios indigenas,
estableciendo su impacto sobre los modos de vida, costumbres y tradiciones del pueblo indigena.

b) En el caso de establecerse una relacidn entre el area Protegida Privada y el territorio indigena, el Pueblo
Colla solicita participar en la elaboracién del Plan de Manejo a través del Ministerio Indigena o el Consejo del
Pueblo

Articulo 65. Actividades de caza y captura.

Es esencial que se respete la Ley 19.253, articulo 7, de los Pueblos Indigenas y se busque una forma de integrarla
sin caer en la discriminacién de las costumbres indigenas. Se privilegie las Buenas Practicas, ademas de elaborary
respetar planes de manejo para las especies que habitan territorios indigenas. Se propone que una manera
correcta de limitar la caceria furtiva de Guanacos (por ejemplo), es a través de la crianza y el manejo.

Articulo 67. Inventario de ecosistemas.

En los inventarios debe incluirse las vertientes, bofedales, glaciares, rios, lagos, ojos de agua, salares y vegas.

Articulo 75. Planes de recuperacion, conservacion y gestion de especies.

El Pueblo Colla solicita que se analice y establezca un catdlogo de especies de flora y vegetacidon de uso medicinal,
para evaluar su estado de conservacion y a continuacién elaborar planes de recuperacién, conservacién o gestion
de especies, de aquellas en condicidon de amenaza para el resguardo de su uso tradicional.

Articulo 83. Certificacién de conservacion de la biodiversidad

Es necesario el establecimiento de buenas practicas para la cosecha de especies medicinales y una cuota de
cosecha para personas debidamente acreditadas. El Pueblo Colla propone hacer uso de la denominacién de
origen para las hierbas medicinales de uso tradicional que proviene de territorios especificos.

Articulo 88. Convenios de encomendacién de acciones
La fiscalizacién corresponde a una de las funciones que debe cumplir el Servicio de Biodiversidad, no obstante,
siendo ésta en territorio indigena, debe apoyarse con un integrante del Ministerio Indigena o del Consejo de
Pueblo Colla.

35



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Tabla 9: Sistematizacion de las posturas y acuerdos y desacuerdos, respecto de las materias a consultar en el
didlogo con las organizaciones representativas del Pueblo Diaguitas de la Provincia de Copiap6 (Zona Norte) en
el PCPI PL SBAP y SNAP.

Propuesta de las

Medida Lo planteado por el .. .
consultada MMA en minuta Organlzacm!'\es Observaciones
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI . dellos Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
a) Tendra plazos, No hubo
Procedimiento | etapasy alos observaciones por
Creacion de actores parte de las ORPI
Areas involucrados en su
Protegidas declaracion.
(AP). Se inicia por No hubo
iniciativa del Estado | observaciones por
Arts. 24,25y o a solicitud de parte de las ORPI
26 del personas
Proyecto L interesadas.
ingresado. La propuesta de No hubo
una AP debe tener | observaciones por
un Informe Técnico | parte de las ORPI
que justifique su
valor ecoldgico.
EISBDy AP No hubo
determinara la observaciones por
pertinencia de parte de las ORPI
creacion del AP.
Considera una Se propone Incorporar Las comunidades
etapa de consultar a los la sefialan que se
participacién Pueblos Indigenas | propuesta expone a los
ciudadana. en este proceso como Pueblos
de creacion de AP, | pertinente indigenas a
para que asi éstos eventuales
hagan valer sus conflicto de
derechos y que interés en tierras
estos derechos se donde se
antepongan ante requiere crear
cualquier otra AP. Lo que se

intencidon en la
creacion de la AP

propone es para
evitar estos
potenciales
conflictos. Esta
propuesta se
basa en el
Articulo 13 del
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por el . .
consultada MMA en minuta Organlzamo.nes Observaciones
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI de los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
Convenio 169.
Se crearan por DS No hay propuesta
del (la) Presidente
(a) de la republica.
b) Modelos de | Administracion de Las comunidades Incorporar
Gestion de las | las AP, indigenas la
Areas competencia del relacionadas a un | propuesta
Protegidas Estado, a través del | determinado como
(AP) del SBAP. territorio, deben pertinente
Estado. ser incluidas en su
administracion, de
Art. 27 del una manera
proyecto de preferencial, a
ley ingresado saber, en
territorios que
sean parte de una
cultura indigena,
éstas deberan
tener la prioridad
enla
administracién de
la AP, en ayuda
técnica con el
Estado.
c) Criterios Se otorgan para Se debe privilegiar | Incorporar
para desarrollar el respetoy la la
otorgamiento | actividades en proteccion de las propuesta
de beneficio del AP: comunidades como
concesiones turismo de bajo indigenas y el pertinente

en Areas
Protegidas
(AP) del
Estado.

Arts. 41y ss
del proyecto
de ley
ingresado.

impacto,
investigacion
cientifica,
proyectos de
educacion.

patrimonio
ancestral, asi
como también,
potenciar la
educaciénala
comunidad en
general respecto a
los pueblos
indigenas, su
historia, culturay
costumbres.
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Sélo en aquellas AP
que cuenten con
plan de manejoy
por no mas de 30
anos.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Se deben cumplir

ciertos criterios:

v" Ser coherente
con el objetivo
del area
protegida y
ajustarse alo
establecido en
el plan de
manejo.

v’ Privilegiar el
respetoy
participacién
de las
comunidades
locales en la
prestacion del
o los servicios
que se
desarrollen,
como en los
beneficios que
el proyecto
concesional
genere.

v' lasde
Concesiones de
turismo bajo la
modalidad de
un turismo
ambientalment
e responsable,
de bajo

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI
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impacto sobre
el entorno
natural y
sociocultural;

v lLas
concesiones de
investigacion
cientifica
deberan
colaborar como
instrumento de
apoyoy
soporte
cientifico en el
proceso de
toma de
decisiones para
la gestiony
logro de los
objetivos de
proteccion
definidos para
las areas
protegidas.

v’ Las
concesiones de
educacion
deberan
promover
programasy
mecanismos a
través de los
cuales la
comunidad
tome
conciencia
publica del
valor dela
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Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las
ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas
de los Pueblos
indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones

y/o
fundamentos

biodiversidad y
en particular
del rol de las
areas
protegidas en
la
conservacion,
asi como la
difusion del
conocimientoy
capacitacion en
conservacion
dela
biodiversidad.

Por regla general
onerosas,
excepcionalmente
podran ser
otorgadas de
manera gratuita en
favor de
municipalidades,
organismos
estatalesy
personas juridicas
privadas sin fines
de lucro, para
actividades de
investigacion
cientifica o de
educacion

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

d) Categoria
especial para
la
Conservacion
en tierras
indigenas.

Art. 43 del

En la actualidad se
reconozcan 9
(nueve) categorias
de proteccién:

e Reservas de
Regiones
Virgenes,

e Parques

Enla
conformacion del
Comité Técnico de
caracter
consultivo para el
otorgamiento de
concesiones, se
debe incluir un

Incorporar
la
propuesta
como
pertinente
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por el . .
consultada MMA en minuta Organlzamo.nes Observaciones
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI de los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
proyecto de Nacionales, representante de
ley ingresado e Reservas los pueblos
Nacionales, indigena
e Reservas directamente
Monumentos relacionado con
Naturales, las AP.
e Humedal de
Importancia
Internacional o
Sitios RAMSAR,
e Santuarios de
la Naturaleza,
e Parques
Marinos,
e Reservas
Marinas y
e Areas Marinas
Costeras
Protegidas de
Multiples Usos.
Estas categorias Se propone Incorporar Las comunidades
como parte estudiar e indagar | la indican que para
integrante del cada una de las propuesta fundamentar
Sistema Nacional normas existentes | como esta peticion, se
de Areas relacionadas a las | pertinente hace alusion al
Protegidas, cuyas AP, verificar si se articulo 14 del
definiciones contempla Convenio 169, a
consideran proteccion a los saber: “Debera
distintos niveles de | pueblos reconocerse a

proteccion: desde
la proteccién mas
estricta (Parque
Nacional y
Monumento
Natural) hasta
aquellas que junto
con la proteccidn
de los ecosistemas

originarios en su
regulacion. De no
haberla, se
propone regular e
incluir los
territorios
ancestrales
indigenas en el
articulo en

los pueblos
interesados el
derecho a
propiedad y de
posesidn sobre
tierras que
tradicionalmente
ocupan. Ademas
en los casos
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por el . .

. Organizaciones Observaciones
consultada MMA en minuta .
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI de los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
naturales, permiten | comento, apropiados,

el uso sostenible de
los recursos
naturales (Reservas
Nacionales y
Reservas Marinas,
Areas Marinas
Costero Protegidas
de Multiples Usos y
Sitios Ramsar).

recalcando lo que
se entiende por tal
y dejando la
puerta abierta
para regulaciones
posteriores
relacionadas al
tema.

Territorio
ancestral no se
puede restringir a
un espacio fisico
determinado, sino
gue, comprende
todo territorio en
que tanto los
antepasados como
actuales
miembros de una
comunidad
indigena han
desarrollado su
cultura a través de
rutas troperas,
cementerios,
pucaras, lugares
ceremoniales,
vestigios, floray
fauna desarrollada
y en definitiva
todo lugar en que
se descubra el
desarrollo de una
cultura indigenas
ancestral.

deberan
tomarse
medidas para
salvaguardar el
derecho de los
pueblos
interesados a
utilizar tierras
gue no estén
exclusivamente
ocupadas por
ellos, pero a las
gue haya tenido
tradicionalmente
acceso para sus
actividades
tradicionales y
de subsistencia.
A este respecto
debera prestarse
particular
atenciénala
situacion de los
pueblos
nomadas y de
los agricultores
itinerantes.

Los gobiernos
deberan tomar
las medidas que
sean necesarias
para determinar
las tierras que
los pueblos
interesados
ocupan
tradicionalmente
y garantizar la
proteccion
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por el . .
consultada MMA en minuta Organlzamo.nes Observaciones
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI de los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
efectiva de sus
derechos de
propiedad y
posesion”.
Categorias pueden | No hubo
ser aplicadas con observaciones por
independencia del | parte de las ORPI
régimen de
propiedad del area,
sea ésta: fiscal, de
uso publico o
privada.
e) Infracciones | Las infraccionesy Respecto de la Incorporar
fueray dentro | sanciones tienen letra g) del la
de las dreas por objeto orientar | Articulo 92, se propuesta
protegidas. las buenas propone certificar | como
practicas y al agricultor pertinente
Art. 92y 93 desincentivar el uso | indigena para
del proyecto no sostenible de los | permitirle el
de ley recursos naturales | ingreso con su
ingresado y la biodiversidad. ganado alas APy

en la letra k) se
propone permitir
al acceso a
personas
indigenas a las AP
previa
autorizaciény
certificacion.

Aplicacién en
Areas protegidas, y
fuera de ellos en
sitios prioritarios
parala
conservacion,
ecosistemas
amenazados y
ecosistemas
degradados.

Se establecen

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

43



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las
ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas
de los Pueblos
indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones

y/o
fundamentos

infracciones por
incumplimiento de
los instrumentos de
conservacién que
elabora y fiscaliza
el SBD y AP, tales
como los planes de
manejo para la
conservacion o los
planes de
prevencion,
control y
erradicacion de
especies exéticas
invasoras.

Existen una serie
de actividades que
si no se prohiben o
controlan pueden
afectar y daiar las
areas, como por
ejemplo: Remover
o extraer suelo,
hojarasca, humus,
turba, arena, ripio
o tierra.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Intimidar, capturar,
extraer, maltratar,
herir o dar muerte
a ejemplares de la
fauna.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Cortar, arrancar,
extraer o mutilar
ejemplares de
plantes, hongos o

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

liguenes.
Destruir nidos o No hubo
lugares de observaciones por

aposentamiento,

parte de las ORPI
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Propuesta de las

Medida Lo planteado por el . .
. Organizaciones Observaciones
consultada MMA en minuta .
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
de los Pueblos fundamentos
ORPI g
indigenas (ORPI)
reproduccion o
crianza.
Interrumpir, No hubo
bloquear, alterar o | observaciones por
drenar cuerpos o parte de las ORPI
cursos de agua, asi
como humedales o
depositar
elementos extrafios
en estos.
No se considerardn | Se propone eximir | Incorporar
infracciones las también de la
conductas responsabilidad a | propuesta
consideradas en el | los miembros de como
plan de manejo, las | los pueblos pertinente
qgue cuenten con la | originarios que
autorizacién del tengan su

Servicio o se
realicen en
aplicacion de
normativa especial
en materia de
sanidad vegetal y
animal y de
prevenciony
combate de
incendios
forestales.

asentamientoy
territorio de
traslado en las AP,
quedando
configurado el
articulo de la
siguiente manera;
“No se considera
infraccion aquella
conducta, que no
obstante su
tipificacion, a
aquellas acciones
y conductas
propias de
comunidades
indigenas y su
cultura ancestral,
gue se encuentren
insertas en las
Areas de
Proteccién
delimitadas,

45



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Propuesta de las

Medida Lo planteado por el . .
. Organizaciones Observaciones
consultada MMA en minuta .
. Representativas Acuerdo Desacuerdo y/o
(materia) entregada a las
ORPI de los Pueblos fundamentos
indigenas (ORPI)
respecto de las
letrasa, b, c, e, g,
y kll
f) Son mecanismos Se considera Incorporar
Instrumentos | de apoyo ambigua laforma | la
econdémicos financieroy en que se define propuesta
para técnico para instituciones como | como
conservar la asegurar que la Banco de pertinente
biodiversidad. | gestidn sobre la Compensacién de

biodiversidad sea
efectiva tanto
dentro como fuera
de las areas
protegidas

la Biodiversidad,
dejando la puerta
abierta a
interpretaciones
que en el futuro
verian
directamente
afectadas a las
comunidades
indigenas
relacionadas con
las AP.

Se promueva el
involucramiento y
participacién de la
sociedad en ella

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Implican la
incorporacién de
practicas
sustentables en los
procesosy
actividades
productivas.

No hubo
observaciones por
parte de las ORPI

Otras propuestas y requerimientos planteados por las ORPI
- Se valora en general la iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente de abrir la discusion del PL y sus

indicaciones y consulta a los pueblos indigenas.
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- No obstante lo anterior, les causa desconfianza y desconcierto que la conculta haya sido sélo un tramite,
puesto que el DS 66 sefiala “se tendra por cumplido el deber de consulta, alin cuando no resulte posible
alcanzar dicho objetivo”, y que sus postura no vaya a ser tomada en cuenta a futuro.

- Consideran que este Ante proyecto contiene disposiciones que pueden afectar las condiciones de vida,
subsistemas y costumbres ancestrales de los pueblos indigenas que impulsan iniciativas de conservacion o
cuyas tierras o territorios de ocupacidn tradicional (o que utilizan para sus costumbres y ceremonias) colindan
0 se superponen con areas de conservacion del Estado o Privadas.

- También a los ORPI, les preocupa de este PL, la ausencia de mecanismos efectivos que permitan el
involucramiento de los pueblos indigenas en la gestion y administracion de la AP, asi como también la ausencia
de consultas previas al otorgamiento de concesiones y permisos en AP del Estado.

Tabla 10: Sistematizacidn de las posturas y acuerdos y desacuerdos, respecto de las materias a consultar en el
didlogo con las organizaciones representativas del Pueblo Diaguitas de la Provincia del Huasco (Zona Sur) en el
PCPI PL SBAP y SNAP.

Propuesta de
Medida Lo planteado por !as '
el MMA en Organizaciones .
consultada . . Observaciones
. minuta Representativas Acuerdo Desacuerdo
(materia) y/o fundamentos
entregada a las de los Pueblos
ORPI indigenas
(ORPI)
a) Tendra plazos,
Procedimien | etapasy a los
to Creacion actores
de Areas involucrados en
Protegidas su declaracion.
(AP). Se inicia por Incluir como Incorporar la Las comunidades
iniciativa del objeto de propuesta sefala que si bien
Arts. 24, 25 Estadoo a proteccion los como la idea central del
y 26 del solicitud de sitios pertinente PL es verse
Proyecto L personas ancestrales afectada alguna
ingresado. interesadas. ceremoniales, cultura indigenay
de importancia gue muchas
cultural y/o veces esta no
arqueoldgica puede
considerarse
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separadamente
de aquella, es
decir, la
biodiversidad es
parte de la
culturao
viceversa.

La propuesta de

Debe haber un

Incorporar la

Las comunidades

una AP debe reconocimiento | propuesta sefiala que el
tener un Informe | ovalidaciénde | como término
Técnico que la cultura pertinente “consideraciones
justifique su valor | indigena cientificas” es
ecoldgico. (practica, ambiguoy
Costumbres), es demasiado
decir, este amplioy no
informe deberia necesariamente
ser validado por debe ser
parte del pueblo estrictamente de
indigena ese tenor.
potencialmente
afectado.
EISBD y AP No hubo

determinara la
pertinencia de
creacion del AP.

observaciones
por parte de las
ORPI

Considera una
etapa de
participacién
ciudadana.

Ademas de la
consulta
publica, se debe
realizar una
Consulta
Indigena cuando
haya
susceptabilidad
de afectacion a
los pueblos
indigenas y asi
se hagan valer
sus derechos y

Incorporar la
propuesta
como
pertinente

Las comunidades
sefialan que se
expone a los
Pueblos
Indigenas a
eventuales
conflictos de
interés a tierras
donde se
requiera crear
AP, y con el fin de
evitar estos
conflictos
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Propuesta de

Medida Lo planteado por !as .
el MMA en Organizaciones .
consultada . . Observaciones
. minuta Representativas Acuerdo Desacuerdo
(materia) y/o fundamentos
entregada a las de los Pueblos
ORPI indigenas
(ORPI)
que estos
derechos se
antepongan
ante cualquier
intenciénen la
creacion de las
AP.
Se crearan por DS | No hubo
del (la) Presidente | observaciones
(a) dela por parte de las
republica. ORPI
b) Modelos Administracion de | La figura de Incorporar la Por parte de las
de Gestion las AP, administracién propuesta comunidades se
de las Areas | competencia del del AP, debe ser | como hace alusion ala
Protegidas Estado, a través consensuada pertinente misma
(AP) del del SBAP. importancia de la
Estado. relacidn de las
comunidades
Art. 27 del indigenas y sus
proyecto de tierras, es que se
ley sefiala que éstas
ingresado relacionadas a un
determinado
territorio, deben
participar en la
administraciéon
del AP, si hay
susceptibilidad
de ser afectada
c) Criterios Se otorgan para Se sugiere Incorporar la
para desarrollar incluir propuesta
otorgamient | actividades en proyectos de como
ode beneficio del AP: | etnoturismo o pertinente

concesiones
en Areas
Protegidas
(AP) del
Estado.

turismo de bajo
impacto,
investigacion
cientifica,
proyectos de

relacionados
con la cultura
indigena, a fin
de integrar con
la biodiversidad
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Arts. 41y ss
del proyecto
de ley
ingresado.

educacion.

o resaltar la
importancia
cultural de los
pueblos
indigenas, ya
sea
relacionados
conla
educaciéno la
ciencia.

Sélo en aquellas
AP que cuenten
con plan de

manejo y por no
mas de 30 afios.

No hubo
observaciones

por parte de las
ORPI

Se deben cumplir

ciertos criterios:

v' Ser coherente
con el
objetivo del
area
protegida vy
ajustarse alo
establecido
en el plan de
manejo.

v Privilegiar el
respetoy
participacién
de las
comunidades
locales en la
prestacion
del o los
servicios que
se
desarrollen,

Se sugiere que
se privilegie no
solo el respeto y
participacién de
comunidades
locales, sino de
las
comunidades
indigenas todas.

En cuanto a las
letras d) y e) del
articulo 42, se
llega a consenso
sobre la
importancia de

Incorporar la
propuesta
como
pertinente

Incorporar la
propuesta
como
pertinente

Por parte de las
comunidades se
sefiala que
respecto de los
criterios para el
otorgamiento de
concesiones que
establece el
articulo 42, la
letra b), sefiala
gue se debera
privilegiar el
respetoy la
participacién de
las comunidades
locales en la
prestacion del
servicio objeto de
la concesidn y sus
beneficios.
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como en los
beneficios
que el
proyecto
concesional
genere.

v lasde
Concesiones
de turismo
bajo la
modalidad de
un turismo
ambientalme
nte
responsable,
de bajo
impacto
sobre el
entorno
natural y
sociocultural;

v las
concesiones
de
investigacion
cientifica
deberan
colaborar
como
instrumento
de apoyoy
soporte
cientifico en
el proceso de
toma de
decisiones

sumar tanto a
las concesiones
sobre
investigacion
cientifica como
alas de
educacion, la
promocioén del
valor
patrimonial
cultural
indigena como
criterio
preferente para
otorgar una
concesion sobre
una AP

Respecto del
articulo 43, el
cual ordena
crear un Comité
de caracter
consultivo, para
apoyar el
proceso de
otorgamiento
de concesiones,
se llega al
consenso de
gue se debe
incluir un
representante
de los pueblos
indigenas.

Incorporar la
propuesta
como
pertinente

51



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

para la
gestiony
logro de los
objetivos de
proteccion
definidos
para las areas
protegidas.

Las
concesiones
de educacién
deberan
promover
programasy
mecanismos
a través de
los cuales la
comunidad
tome
conciencia
publica del
valor dela
biodiversidad
y en
particular del
rol de las
areas
protegidas en
la
conservacion,
asi como la
difusion del
conocimiento
y capacitacion
en
conservacion
dela

52



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Propuesta de

Medida Lo planteado por !as .
consultada el N!MA &n Orgamzacmfles Observaciones
. minuta Representativas Acuerdo Desacuerdo
(materia) y/o fundamentos
entregada a las de los Pueblos
ORPI indigenas
(ORPI)
biodiversidad.
Por regla general | No hubo
onerosas, observaciones
excepcionalment | por parte de las
e podran ser ORPI
otorgadas de
manera gratuita
en favor de
municipalidades,
organismos
estatalesy
personas juridicas
privadas sin fines
de lucro, para
actividades de
investigacion
cientifica o de
educacion
d) Categoria | En la actualidad El PL no Incorporar la Las comunidades
especial para | se reconozcan 9 establece una propuesta sefialan que en la
la (nueve) categoria como Regidén de
Conservacio | categorias de especial para pertinente Atacamay
n en tierras proteccion: este finy especificamente
indigenas. e Reservas de ninguna de las en la Provincia
Regiones gue establece el del Huasco,
Art. 13 del Virgenes, articulo 13 tiene existe diversos
proyectode | e Parques relacién con lugares que
ley Nacionales, ella, por lo cual rednen las
ingresado e Reservas se propone su caracteristicas
Nacionales, ceracion. para la creacion
e Reservas Se propone la de una categoria
Monumentos | Categoria “Area propia, tales
Naturales, Patrimonial como la Piedra
e Humedal de Indigena”, del Gato, Cerro la
Importancia definida como Mollaca o las
Internacional | “extension Tamberias de San
o Sitios territorial Felix. Esta
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RAMSAR,

e Santuarios de
la Naturaleza,

e Parques
Marinos,

e Reservas
Marinasy

e Areas
Marinas
Costeras
Protegidas de
Multiples
Usos.

significativa
para el pueblo
indigena ya sea
por
considerarse
patrimonio
cultural actual o
ancestral”

propuesta se
fundamente en el
articulo 14 del
Convenio 169.

Estas categorias
como parte
integrante del
Sistema Nacional
de Areas
Protegidas, cuyas
definiciones
consideran
distintos niveles
de proteccion:
desde la
proteccion mas
estricta (Parque
Nacional y
Monumento
Natural) hasta
aquellas que
junto con la
proteccion de los
ecosistemas
naturales,
permiten el uso
sostenible de los
recursos

No hubo
observaciones
por parte de las
ORPI
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naturales
(Reservas
Nacionales y
Reservas Marinas,
Areas Marinas
Costero
Protegidas de
Multiples Usos y
Sitios Ramsar).

Categorias
pueden ser
aplicadas con
independencia
del régimen de
propiedad del
area, sea ésta:
fiscal, de uso
publico o privada.

No hubo
observaciones

por parte de las
ORPI

e)
Infracciones
fueray
dentro de las
areas
protegidas.

Art. 92y 93
del proyecto
de ley
ingresado

Las infracciones y
sanciones tienen
por objeto
orientar las
buenas practicas
y desincentivar el
uso no sostenible
de los recursos
naturalesy la
biodiversidad.

No hubo
observaciones
por parte de las
ORPI

Aplicacién en
Areas protegidas,
y fuera de ellos
en sitios
prioritarios para
la conservacion,
ecosistemas
amenazados y

El articulo 92,
debe
contemplar la
remocion de
elementos,
ademas de del
rayado de
piedras,

Incorporar la
propuesta
como
pertinente

El articulo 92 no
hace mencion de
la remocion.
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ecosistemas
degradados.

Se establecen
infracciones por
incumplimiento
de los
instrumentos de
conservacion que
elabora y fiscaliza
el SBD y AP, tales
como los planes
de manejo para
la conservacion o
los planes de
prevencion,
control y
erradicacion de
especies exoticas
invasoras.

destruccién y/o
extraccion.

En la letra c) se
deberia
considerar
como excepcion
la extraccion o
corte de plantas
medicinales y
“otros usos que
son
tradicionales de
culturas
indigenas,
sujeto a un Plan
de Manejo”

Incorporar la
propuesta
como
pertinente

Existen una serie
de actividades
gue si no se
prohiben o
controlan pueden
afectar y dafiar
las areas, como
por ejemplo:
Remover o
extraer suelo,
hojarasca, humus,
turba, arena, ripio
o tierra.

No hubo
observaciones
por parte de las
ORPI

Intimidar,
capturar, extraer,
maltratar, herir o
dar muerte a
ejemplares de la

No hubo
observaciones
por parte de las
ORPI
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fauna.

Cortar, arrancar,
extraer o mutilar
ejemplares de
plantes, hongos o

No hubo
observaciones

por parte de las
ORPI

liguenes.
Destruir nidos o No hubo
lugares de observaciones

aposentamiento,
reproduccion o
crianza.

por parte de las
ORPI

Interrumpir,
bloquear, alterar
o drenar cuerpos
o cursos de agua,
asi como
humedales o
depositar
elementos
extrafios en
estos.

No hubo
observaciones
por parte de las
ORPI

No se
consideraran
infracciones las
conductas
consideradas en
el plan de
manejo, las que
cuenten con la
autorizacion del
Servicio o se
realicen en
aplicacion de
normativa
especial en
materia de
sanidad vegetal y

No hubo
observaciones
por parte de las
ORPI
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animal y de
prevenciony
combate de
incendios
forestales.

f)
Instrumento
S
econémicos
para
conservar la
biodiversida
d.

Son mecanismos
de apoyo
financieroy
técnico para
asegurar que la
gestidn sobre la
biodiversidad sea
efectiva tanto
dentro como
fuera de las dreas
protegidas

En este Incorporar la
apartado, se propuesta
expresa el como
desconcierto pertinente

por la manera
de regular este
aspecto. Se
considera que la
forma de
abordarlo es
ambigua la
definicidn de
instituciones
como el Banco
de
Compensacion
dela
Biodiversidad,
dejando la
puerta abierta a
interpretaciones
a afectaciones a
comunidades

indigenas

relacionadas

con el AP.
Se promueva el Se debe Incorporar la
involucramiento y | considerar la propuesta
participacién de Consulta a como
la sociedad en Comunidades pertinente

ella

Indigenas que
se puedan ver
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Propuesta de
Medida Lo planteado por !as '
consultada el N!MA &n Organlzacmrles Observaciones
. minuta Representativas Acuerdo Desacuerdo
(materia) y/o fundamentos
entregada a las de los Pueblos
ORPI indigenas
(ORPI)
afectadas con la
creacion de la
AP
Implican la El Ministerio Incorporar la
incorporacién de | debe reconocer | propuesta
practicas territorios como | como
sustentables en corredores pertinente
los procesos y bioldgicos,
actividades paisajes de
productivas. conservaciény
sitios
prioritarios que
cumplan
funciones
ecolégicas y
también los que
cumplen una
funcién cultural
en ellos.

Otras propuestas y requerimientos planteados por las ORPI

I.- Ademas de suscribir las observaciones sefaladas en la Tabla precedente, las comunidades diaguitas
participantes, consideran que la Consulta para que sea valida, siempre debe ser previa, libre e informada y
cuando se dice previa, obviamente no es cuando un proyecto de ley ha sido ingresado al Congreso.

Il.- En el conocimiento que no es materia de consulta, las comunidades participantes consideran relevante el
cuidado y proteccion de semillas de uso tradicional y ancestral del pueblo diaguita, ya que la consideran
propiedad del pueblo diaguita por herencia ancestral y forma de vida, parte de su patrimonio cultural y la
biodiversidad de su territorio, exigiendo al Estado su resguardo y cualquier afectacion a la soberania
agroalimentaria, tema que debe ser motivo de Consulta Indigena.

lll.- Se considera que este PL se ha hecho desde una perspectiva muy lejana a la cosmovision de los pueblos
indigenas, ya que ignora al significancia cultural de los sitios y lugares en su redaccion.

IV.- Se considera que la mayoria de las veces debido a que los Consejos Técnicos no tienen integrantes de las
localidades afectadas y aunque los técnicos posean titulos profesionales, suelen desconocer la realidad local
como lo haria por ejemplo un criancero, tropero, etc., que conoce muy bien los elementos a considerar.
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6. Etapa de Sistematizacion.

La etapa de sistematizacién consistid en la construccion de los expedientes finales correspondientes al proceso
de consulta de las materias para las indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, mads los expedientes
especificos de convocatoria, de recursos interpuestos y de comunicaciones y la elaboracién del presente
Informe del Proceso. Con ello se da cuenta de todos los medios de verificacién de la realizaciéon de todas las
etapas del proceso, ademds de todos los antecedentes relativos al proceso mismo, como son convocatorias,
registro fotografico de reuniones, actas, listas de asistencia, entre otros. Dicho expediente cuenta con mas de
245 fojas donde constan los respaldos y la historia de todo el proceso.

I11. Resultados Region de Atacama del Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas.

El proceso de consulta se desarrollé con normalidad en la Regién de Atacama.

Respecto de los productos concretos de la consulta, el principal es el mencionado acuerdo Regional sobre las
materias para las indicaciones del Poder Ejecutivo, las que constan en las respectivas actas de acuerdos vy
desacuerdos, fruto de las Jornadas de Didlogo Regional y su sistematizacién, ademds se pueden mencionar los
siguientes:

- La participacidon y concurrencia de mas de 50 representantes y dirigentes de organizaciones indigenas
representativas de los dos pueblos reconocidos por la ley a la primera convocatoria del proceso de consulta
a los pueblos indigenas, en la Regién de Atacama.

- La flexibilidad metodoldgica que permitid cubrir la totalidad de territorio con presencia de comunidades y
Asociaciones Indigenas de la Regidn de Atacama, conforme las necesidades de los participantes.

- El trabajo reflexivo realizado por los representantes de los pueblos indigenas con el apoyo de asesores de su
exclusiva confianza, lo que permitié elaborar propuestas y aportes respecto de las materias en consulta en
consulta, las que constituyeron un insumo fundamental para las jornadas o reuniones de didlogo realizadas
a lo largo del pais en comunas, provincias y regiones.

- Laindependenciay autogobierno de los pueblos en el desarrollo de su deliberacion interna, en que el Estado
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actua como facilitador sélo en las instancias y momentos en que fue requerido, asi como en la contratacion
de asesores para permitir equiparar las posiciones de las partes en el PCPI.

El reconocimiento de las autoridades tradicionales y de las orgdnicas politicas propias de los pueblos como
los Consejos Nacionales de Pueblos y los Cacicados, entre otros.

La determinacidon por parte de los propios pueblos indigenas de sus representantes o delegados que
actuaron como intervinientes en el PCPI, los que fueron elegidos con independencia y sin la participacién del
Estado, considerando la participacién de dirigentes representativos de los Pueblos Colla y Diaguita, sus
autoridades tradicionales, mujeres y lideres emergentes

La participacion de representantes de los pueblos Colla y Diaguita que, no encontrdndose en su lugar o
territorio de origen, adhirieron al proceso, asi como también, la voluntad y respeto demostrado por los
miembros los pueblos originarios de la zona que les acogieron logrando un trabajo mancomunado.

La participacion de alrededor de 40 delegados, representantes o intervinientes en los distintos Didlogos
comunales.

La realizacion de Jornadas Regionales de Cierre del Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas, donde el
Ministerio del Medio Ambiente, a través, de sus SEREMI proveyd los espacios e infraestructura
culturalmente pertinentes para que los pueblos llevaran a cabo un didlogo abierto y franco entre sus pares y
con los representantes del Ministerio.
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