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L. Resumen ejecutivo

Después de 10 meses de trabajo y tras largas jornadas de didlogo y negociacion en todas las regiones
del pais, el 16 de diciembre de 2016, la Secretaria Regional del Ministerial del Medio Ambiente, en
adelante la SEREMI de MA, del Ministerio del Medio Ambiente, en adelante MMA,ha concluido en la
Region de Aysén el Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, en delante, el PCPI, de materias de
indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12), en adelante el PL SBAP y
SNAP.

EL PCPI se realizé con el fin de resguardar debidamente los derechos de los pueblos indigenas en la
generacion de indicaciones por parte del Poder Ejecutivo en el PL SBAP y SNAP.

De esta manera, a partir de la Resolucion exenta N° 5 del 08 de enero de 2016, el MMA asumiod la
tarea de consultar las materias para las futuras indicaciones al PL SBAP y SNAP de acuerdo con el
estdndar establecido en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en adelante el Convenio 169 OIT™.

El MMA disefid un proceso de consulta orientado principalmente por el Convenio 169 OIT, el cual fue
asumido como un ejercicio de derecho colectivo dentro de un proceso de caracter publico especial,
que debia realizarse previamente a la formulacion de las Indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y
SNAP.

Considerando que en cada Regidn existe una Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, a
través de las cuales territorialmente se desconcentran las funciones del Ministerio, el disefio de este
proceso operd sobre la base de la descentralizacidon, poniéndolo en manos de las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, en adelante SEREMI MA, las que conformaron equipos
regionales conducidos por el respectivo Secretario Regional Ministerial. En razén de ser los SEREMI la
autoridad politica que representa al MMA en las Regiones, los equipos contaron con el apoyo y
asesoria de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, en adelante la Conadi, el Ministerio de
Desarrollo Social, en delante el Mideso y en algunos casos del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes (CNCA). Los equipos regionales llevaron a cabo la consulta en cada una de las 15 regiones del
pais.

En el dmbito interno del MMA se conformd un Equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional,
encargado del disefio, planificacion y ejecucidn de todas las fases del proceso de Consulta Previa. Los
profesionales del equipo central prestaron soporte a todas las regiones del pais, con el objeto de
acompafiar el proceso, resolviendo dificultades, salvando obstaculos y velando siempre porque se

! EI Convenio 169 de la OIT fue promulgado mediante Decreto 236 del Ministerio de Relaciones Exteriores el 2 de octubre de 2008 y
publicado en el Diario Oficial el 14 de octubre del mismo afio.
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mantuviera el espiritu y principios orientadores de la Consulta a los Pueblos Indigenas.

Después de una etapa de preparacién y capacitaciones a los equipos regionales, se dio inicio en el mes
de marzo de 2016 al proceso de consulta con las organizaciones y comunidades representantes de los
pueblos originarios en Chile.

De esta forma se generd un proceso en el que un nimero de 13 de organizaciones representativas de
los pueblos indigenas, en adelante ORPI, en la Regién de Aysén participaron en 11 encuentros
realizados en las localidades y/o Comunas y Provincia de la Regidn, con una Jornada Final de Cierre a
Nivel Regional, en que se ratific6 el compromiso del MMA vy los representantes de los pueblos
originarios de trabajar mancomunadamente en la conservacion de la biodiversidad y por la creacién
del Servicio de Biodiversidad, lo que quedd plasmado en los acuerdos referidos a las materias de las
indicaciones a ser ingresada al Congreso Nacional.

A continuacion, se presenta un informe de la Consulta a los Pueblos Indigenas realizada en la Regidn
de Aysén con los principales aspectos derivados de su planificacidn, ejecucién y cierre.



II. Contexto General del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas de materias de
indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas Region de Aysén

1. Introduccion

El presente capitulo del informe de sistematizacién regional busca dar cuenta de los elementos de contexto
del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, en adelante el PCPI, de materias de indicaciones del Poder
Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, en adelante el PL SBAP y SNAP. EI PCPI fue desarrollado por el Ministerio del Medio
Ambiente en todo el pais, en razén de lo preceptuado en el articulo 6 N°1, letra a) y N°2 del Convenio N°169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Como se ha senalado, la cobertura del PCPI del PL SABP y SNAP fue de alcance nacional y regional, a través, de
las SEREMI del MA y coordinado por un equipo nacional que contd con la asesoria permanente de la Conadiy
el Mideso, coordinacién que se replicd inicialmente en esta regidn con los organismos publicos sefalados y
otros de la institucionalidad publica con experiencia en la materia o que pudieran aportar con la experiencia o
conocimiento de sus funcionarios.

En ese contexto, el proceso se adaptd a las particularidades de cada pueblo de esta region, considerando las
condiciones geograficas, su voluntad, entre otras. Ello en coherencia con el principio de flexibilidad establecido
en el propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que en el PCPI la definicidn previa de la metodologia en
cada etapa, los plazos, asi como los mecanismos de acuerdo y de debate fueran acordes a las particularidades
de cada pueblo indigena

2. Procedencia de la Consulta a los Pueblos Indigenas de Materias de Indicaciones al PL SBAP y
SNAP

En junio de 2014 el gobierno ingresd a tramitacion legislativa el proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (boletin N° 9404-12) .

Durante la discusién en general, la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado escuché la
opinién de diversos actores, entre ellos el Observatorio Ciudadano y la Asociacién Consorcio para los
Territorios Indigenas de Conservacion y las Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales
(TICCA). Adicionalmente, la Comisién instd a que se conformara un comité técnico asesor, destinado a
proponer modificaciones para mejorar el proyecto de ley ingresado. Dicho comité técnico fue integrado por
representantes de oérganos publicos (Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura),
organizaciones no gubernamentales, academia y senadores. El producto de ese trabajo se plasmé en diversas
actas y finalmente en un protocolo de acuerdo, suscrito entre el Ministerio del Medio Ambiente y la Comision
de Medio Ambiente del Senado.



Sobre la base de lo anterior, y luego de la aprobacidn en general en el Senado, el ejecutivo comenzé a trabajar
en la elaboracidn de indicaciones al proyecto de ley, destinadas a mejorar su contenido. Respecto de las
materias susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente,
previo a la elaboracién de las indicaciones, decidid someterlas a consulta indigena, de conformidad a lo
dispuesto en el Convenio 169 de la OIT?.

Por ello, fue emitida la Resolucion Exenta N°5, de fecha 8 de enero de 2016, del Ministerio del Medio
Ambiente, que dispuso la realizacion de un proceso de consulta indigena “sobre las materias que
conformardn futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12)”. En el mismo instrumento,
el MMA resuelve que se instruya un procedimiento administrativo; se convoque a los pueblos indigenas y a
sus instituciones representativas y; se confeccione el respectivo expediente administrativo del
procedimiento. La resolucién fue publicada en el Diario Oficial de fecha de 20 de enero de 2016°.

De conformidad a lo dispuesto en el Convenio N°169 de la OIT, en las disposiciones declaradas
autoejecutables por el Tribunal Constitucional® se dispone:

Articulo 6.1. Los gobiernos deberdn: a) “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”;

Articulo 6. 2. Las consultas “deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

La consulta a los pueblos indigenas que se efectla respecto de las medidas legislativas, y debemos
entender por tal:

“Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas los
anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el Presidente de la
Republica, o la parte de éstos, cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre
los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres
ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacidn con sus tierras indigenas.”

En la especie, se considera que las indicaciones del Poder Ejecutivo o las materias en que ellas se basaran,
antes de su ingreso al Congreso constituyen anteproyectos de ley o a lo menos parte de ellos, en dicha razén
el Ministerio del Medio Ambiente fundamenta la consulta de las futuras indicaciones.

Para efecto de determinar la susceptibilidad de afectacién directa a objeto de realizar el analisis de aquellas
materias objeto de indicaciones que sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los
pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales,

2En algunas materias no susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente ha redactado y consensuado
indicaciones dentro del Poder Ejecutivo paras ser presentadas al Congreso.
3 o .

Resolucién disponible en Anexo 1 del presente Informe.

% Sentencias en causas Rol N°309 dela afio 2000 y Rol N°1050 del afio 2008, referidas a la tramitacion legislativa del C. 169 de la OIT.
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practicas religiosas, culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas, se ha considerado la
coincidencia tierras y Areas de Desarrollo Indigena con Areas Silvestres Protegidas y ademads las normas de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas contenidas en la Ley N°19.253, el Convenio 169 de la OIT
y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Las dreas protegidas pueden ser coincidentes con tierras y habitat ocupados o utilizados ancestralmente o
para fines culturales por los pueblos indigenas y sus organizaciones y, por otra parte, los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales entrafian estilos tradicionales de vida que
son pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica. Ambos aspectos
constituyen criterios para determinar la susceptibilidad de afectacidn directa, requerida por el Convenio N°
169 de la OIT y con ello la procedencia de la consulta a los pueblos indigenas.

Lo anterior se encuadra en lo dispuesto en los articulos 1 inciso 3°, 12, 13, 26, 29, 34 y 35 de la Ley N°19.253
que Establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena y los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169 de la OIT y el articulo 8 letra j) de la
Convencion sobre Diversidad Bioldgica.

Como se observo, el Convenio 169 de la OIT dispone en su articulo 6 numerales 1.a y 2 que los gobiernos
deben consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente y que las consultas “deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Asimismo, el articulo 7.1 del Convenio 169 de la OIT establece que “Los pueblos interesados deberdn
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataie el proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural.” En su articulo 14 dispone que: 1. Deberd reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. 2.
Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica del afio 1992°, en su articulo 8 letra j establece
gue cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda: “Con arreglo a su legislacion
nacional, respetard, preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las
comunidades indigenas y locales que entraiien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacion mds
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos,

*El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue promulgado en Chile el 28 de diciembre de 1994 y publicado en el Diario Oficial el 5 de
mayo de 1995.
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innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente,” .
3. Cronologia Regional del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas

El proceso de consulta en la region, se llevé a cabo en todas sus etapas, en que participaron representante de
los pueblos indigenas, desde el 08 de abril de 2016 hasta el 17 del mes de diciembre de 2016. Posteriormente
se dio inicio a la etapa de sistematizacién e informe final, etapa final del proceso de consulta, que tiene como
propdsito comunicar los resultados del proceso de consulta, presentando una relacién detallada de las
distintas fases llevadas a cabo, de los acuerdos alcanzados y disensos producidos.

En el periodo sefialado se aplicaron permanentemente los principios emanados del Convenio N° 169 de la OIT
referentes a la buena fe, la pertinencia cultural, procedimientos adecuados y el respeto por los métodos
tradicionales de decisidon de los pueblos indigenas, asi como la flexibilidad en el proceso, proporcionando la
asesoria requerida por dichos pueblos para su deliberacién interna.

La SEREMI del MA de la Regién de Aysén, impulsé previamente un proceso de socializacién amplio con
diferentes actores claves de la dirigencia indigena provenientes de diversos ambitos. Asimismo, constituyd un
equipo regional para la implementacion del proceso, que fue capacitado e instruido adecuadamente.

Asi, los hitos relevantes previos al inicio del proceso de Consulta a nivel nacional son:
a) Conformacion y Capacitacion del Equipo Responsable del Proceso

Conforme el andlisis realizado por el Equipo Coordinador Nacional del PCPI PL SBAP y SNAP, se estimod
necesario capacitar a los equipos regionales responsables del proceso en la normativa legal vigente y los
estandares internacionales que debe cumplir un proceso de consulta indigena.

Para efectuar las capacitaciones pertinentes, se realizd un levantamiento de necesidades de capacitacion y
asistencia especifica para cada region. Esta informacidn fue provista por las autoridades regionales
abordando los siguientes aspectos:

Nivel de conocimiento de la reglamentacién de la consulta.

Capacitaciones previas del personal regional en materias indigenas.
- Competencias en procesos interculturales por parte de las autoridades.

Necesidades especificas en la regién asociadas a conflictos preexistentes.

Necesidades de mejoras especificas en cuanto al despliegue logistico.

Con lo anterior se logré estructurar un programa de capacitacién para los equipos regionales en torno a los
siguientes ejes:



Tabla 1: Ejes y objetivos del proceso de capacitacion a los equipos responsable del proceso de

consulta.

Ejes del Plan de Capacitacion

Objetivos Especificos

Derechos de los pueblos indigenas y en especial el
Derecho a la consulta, el proceso y el procedimiento
segun el Convenio N°169 de la OIT y otra normativa
nacional e internacional vigente.

Capacitar y evaluar a los funcionarios de los equipos
objeto de la capacitacion en los contenidos
desarrollados.

Presentacién sobre el Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (PL SBAP y
SNAP) y contexto por el cual se consulta.

Materias a consultar.

éQué, quién, como y cuando se consulta?

Conocimiento integro del PL SBAP y SNAP y de las
materias a consultar.

Fortalecer las competencias de las autoridades
regionales para dirigir el proceso de consulta, a
través de  experiencias internacionales e
internacionales de PCPI.

Exposicidn de experiencias de PCPI de los Ministerios
de Desarrollo Social y del Consejo Nacional de la
Culturay las Artes.

Juego de roles.

Capacitar en comunicacién intercultural.

Capacitar en gestidn de conflictos interculturales.

Mapa de actores relevantes para cada regidn del pais

Identificacion de actores relevantes para el proceso
de consulta y elaboracién de un mapa de actores.
Despliegue a los territorios de las ORPI, entrevista
con sus representantes.

Detectar aspectos no satisfactorios, tanto en el
conocimiento de los fundamentos de la consulta asi
como de las habilidades respectivas de los equipos
regionales.

Establecer diagndsticos de dificultades regionales
gue afecten la consulta.

Establecer planes de capacitacidon ad-hoc junto a las
autoridades.

Fuente: Elaboracion propia.

Con esta informacidn se elaboré un plan de capacitacién que contempld un encuentro nacional y encuentros

macrozonales, considerando los puntos clave a abordar, tanto en la generacion de competencias asi como en

la prevision de escenarios complejos durante la consulta. Estas capacitaciones se realizaron a lo largo del pais

durante los meses de diciembre de 2015 a febrero de 2016.

Taller Nacional: 14 de diciembre de 2015 con SEREMIs, Equipos Regionales y Asistencia Técnica de

representantes de la Conadi y el Mideso.

Taller Macrozonal_encabezados por los SEREMI, Encargado PAC y RRNN, mas participacion de representantes
de la Conadi y el Mideso y que agrupo a las Regiones de Aysén, Antofagasta, O’Higgins, realizado el 25 de

febrero de 2016 en Santiago.
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Ademads se envid desde el nivel central el documento “Metodologia para la Implementacion del Proceso de
Consulta a los Pueblos Indigenas respecto de las Materias de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que
Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas”, documento
gue sistematiza las instrucciones y directrices formuladas en los encuentros nacionales de SEREMI y en los
encuentros macrozonales, asi como video conferencias.

Ademads a nivel regional se tomd contacto con servicios que han tenido proceso de consulta indigena para
interiorizarse de las experiencias de este proceso, se comenzd con una reunién con funcionarios de la Seremi
de Desarrollo Social, Srta. Barbara Hadad y Claudio Venegas, con el Sr. Manuel Alvarez funcionario de la
Seremi de Salud, y por ultimo con el Sr. José Canuman profesional del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, quien facilito la base de datos actualizada para contactar a las organizaciones indigenas de la regidn.

Como resultado de lo anterior se planificé una etapa previa de acercamiento con las ORPI
b) Convocatoria Nacional y Regional

Con posterioridad a la capacitacidn se realizd una convocatoria amplia nacional y regional dirigida a todas las
instituciones representativas de los pueblos indigenas. De esta fase del proceso estuvo a cargo el Ministerio
del Medio Ambiente, a través del Equipo de Coordinacion Nacional, el que llevd a cabo varias iniciativas
comunicacionales, a saber:

- Publicacion de la Resolucién que dispone la realizacion del PCPI PL SBAP. Se publicé en el Diario Oficial,
el 20 de enero de 2016, la Resolucidon Exenta N°5 de fecha 08 de enero de 2016, del Ministerio del Medio
Ambiente, que dispone la realizacidn del proceso de consulta y el inicio del procedimiento administrativo e
instruye se proceda a su convocatoria, ordenando abrir el expediente correspondiente, para consultar la
medida legislativa “Materias que conformardn futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley
que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N°
9404-12).

- Publicacion de insertos de prensa en medio de circulacion nacional y regional. Se realizaron dos (2)

publicaciones de insertos de prensa en el diario La Tercera: en sus ediciones de los dias 08 y 16 de marzo

de2016°.

- Envio de cartas certificadas. Se enviaron a nivel nacional cartas certificadas a los presidentes y/o
representantes de todas las organizaciones inscritas en el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas
perteneciente a la Conadi. El 17 de marzo fue terminado el despacho las 6.296 cartas certificadas.

- Publicacion en paginas web oficiales. Se publicé la convocatoria en la pagina web del Ministerio del

Medio Ambiente, del Ministerio de Desarrollo Social y de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

(Conadi), ademas de la pagina web http://consultaindigena.mma.gob.cl/. En esta ultima se detallaron los

locales en los que se realizaria la jornada, las fechas, hora y direcciones de las reuniones.
- Mensajes Radiales. Se realizé una campafa radial convocando al proceso de consulta previa indigena
dirigido a todas las instituciones representativas de los pueblos indigenas susceptibles de participar del

6 . . .
Los insertos referidos constan en el anexo 2 del presente informe.
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proceso.

La convocatoria sefalaba claramente el 6rgano responsable, el motivo de la consulta, el dia, hora y lugar de
inicio de la etapa de planificacion, asi como también indicaba un teléfono y un correo electrénico al que se
podian hacer preguntas sobre el proceso.

Esta Seremi del Ministerio del Medio Ambiente, para lograr una amplia convocatoria al proceso de consulta,
sumé a la difusion formal del proceso, el siguiente medio:

- Reuniones previas con comunidades y asociaciones indigenas a la cual se le denomino etapa de
acercamiento.

Para la etapa de acercamiento se revisaron las bases de datos utilizadas por otros servicios publicos con
experiencia en procesos de Consulta Indigena, utilizdndose finalmente la proporcionada por el Consejo

Nacional de la Cultura y la Artes de la Regién de Aysén, la que se detalla a continuacién.

Tabla 2.- Listado de Organizaciones vigentes en la region de Aysén.

1 Coyhaique Asociacién Rakiduamtun Alice Huenuqueo Aguilar 57465113- Psje. SICAL 2425
672241347
2 Coyhaique Asociacién Mariman Elsa CanumanCofiocar 88345038 | Freire 946
3 Coyhaique Asociacién AntuKa Pire José Alvarado Santana 78788494-67- Psje. SICAL 2425
MapuMew (Rural) 2241347
4 Coyhaique Asociacién WeFolil Juan Vasquez 61105901 | Independencia 100
5 Coyhaique Comunidad Elsa Canuman Elsa CanumanCoiiocar 88345038 | Freire 946
6 Coyhaique Comunidad Mari Nir MariaAntifiirre Ruiz 78768613- Errazuriz 2002
52183117
7 Coyhaique Comunidad Mapuche Yefi Johanna PérezYefi 72885592 | Los Mallines 3337
8 Coyhaique Comunidad LlaipenMariman Ana LlaipenMariman 99364615 | Alfonso Serrano
515
9 Coyhaique Comunidad NawelAilinko Pedro NailNail 89923588- Los Mallines 4558
68756982 sra.
Maria
10 | Coyhaique Comunidad Saihueque Teresa Saihueque 87482675- Tucapelliménez 61
51891238-
76427212
11 | Coyhaique Comunidad PérezMelipichun MariaPérezMelipichun 97939699 | La Concordia 890
12 | Coyhaique Comunidad MillacuraHuequilef Raquel Millacura 83216317 | Los Maiiios 151
Coyhaique Comunidad Carfulef Zulema CarfulefPerques 77546639 | Rio Nirehuao 592,
pobl,Almirante
13 Simpson
14 | Nirehuao Asociacién WillicheKuifyKimin MariaCadin 91505460-
67878173
15 | Puerto Aysén Asociacién MawiinMapu Pedro TarumanGuequen 87200946 | Zoila Bustamante
299
Puerto Aysén Asociacién AyuntunMapu Elena Lepio 79924271- Pasaje 1 N° 24 Pob.
88833445 Marta Combate Naval,
16 Carvajal Rivera Sur
17 | Puerto Aysén Comunidad GuaquelMariman Luisa GuaquelMariman 84483932 | Condell 1244

12



Puerto Aysén Comunidad Melipichun Nitor Juana Melipichun 82147629 | Psje. 4 N° 106,
18 Rivera Sur
Puerto Aysén Comunidad Nahuelquin Delgado | Marcia Nahuelquin Delgado | 52351808, Eusebio Ibar 991
19 51681371 Ménica
Nahuelquin
20 | Puerto Aysén Asociacion Licarayen Ximena Mario 98106543
Puerto Aysén Asociacién Wapi Angélica AlvarezLlaiquen 81522521 | Pangal 1650, Pedro
21 Aguirre Cerda
22 | Chacabuco Asociacién Yefipurawun Ismael Huenteo 66546243
23 | Chacabuco Asociacién LafquenMapu Patricia Cuyul 62248013 | Covadonga 221
Villa Asociacién AukinkoLeufu Luisa Curinao-Paola 85073825- Arturo Prat 79
24 | Maiiihuales Llancalahuen 68151106
25 | Puerto Comunidad Aliwen Esterlina Gueichapiren 82327910
Aguirre
26 | Puerto Comunidad Antiwen Rain Nelson Millatureo 98911493
Aguirre
27 | Puerto Comunidad FotemMapu Sofia Cabero 73928238
Aguirre
Puerto Comunidad Quinan Guenteo Maria Quinan 82021164/
28 | Aguirre Miriam Quinan
73757062
Villa Cerro Comunidad Trabun Rosa Martel Hueitra 66595392
29 | Castillo
Villa Cerro Asociacién NewenMapu Marcia Alvarez 52174172
30 | Castillo
31 | Rio Ibanez Asociacién WaiwenMapu Zulema Antrillao 74335909
Chile Chico Asociacién AntuNiFotum Edwin Cayun 77059817- Pedro Burgos N°6
32 82884081 Fidelina
Roco
Cochrane Asociacién Manqui MariaQuijanes 88274644- Rio Colonia 225
88274645-67-
33 2261336
34 | Tortel Asociacién Menco Marcia Chodil 56048679
35 | Melinka Comunidad Pu Wapi Daniel CaniullanGuentel 94845927
36 | Lago Verde Asociacién Mari Mari Monica Millacura 89752569
37 | Puerto Cisnes | Asociacion Rayen Lafquen Lucila Torres Mariman 95911580 | NO ESTA
FUNCIONANDO
38 | Puerto Gala Asociacién Lafquenche Sandra Meza Gonzalez 73746560
39 | Puyuhuapi Asociacién Glaiglienes Teresa Huaraleo 77661984
40 | LalJunta Asociacién Trawulwn Daniel Huaiqui Carrillo 82639682
Raul Marin Asociacién Millaray Nery Ojeda Valdera 66151151
41 | Balmaceda

Posterior a esto se planificaron reuniones de acercamiento con el fin de informar a las ORPI de la region del

proceso de consulta que iniciaria el MMA, a nivel nacional y regional e invitarlos a ser participe de dicho

proceso. En el mismo contexto se les consulta si tienen disponibilidad para viajar, indicandoles que se

dispondra de recursos para movilizacion y alojamiento. En estas reuniones se les hizo entrega de una minuta
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sobre las materias a consultar del Proyecto de Ley que Crea el SBAP y SNAP.

El equipo regional que desarrolld esta etapa de acercamiento estuvo conformado por Carol Alvarado Romo,
encargada de RRNN, Nicole Cerdn, encargada de Participacion Ciudadana, la Seremi (S) Jimena Silva, todos
funcionarios de la SEREMI de MMA. Se recorri6 desde Lago Verde hasta Villa O’Higgins, excepto la
comunidad indigena de Melinka, respecto de esta Ultima, se sostuvo una conversacién telefénica con el Sr.
Daniel Caniullan, Lonko de la Comunidad, quién posteriormente concurrié a la oficina de la SEREMI MA,
oportunidad en la que se le informdé en detalle del proceso a iniciar. Todas estas reuniones fueron
coordinadas por Nicole Cerdn, encargada de PAC de la Seremi del Medio Ambiente regién de Aysén. Se
utilizaron como medios de comunicacién para coordinar las visitas y entrevistas en terreno, teléfonos y
correos electrénicos.

Tabla N°3.- Asociaciones y agrupaciones visitadas en etapa de acercamiento.

AGRUPACIONES FECHA LUGAR

Asociacién Indigena AntuNiFotum de Chile Chico 01-03-2016 Chile Chico, en Gobernacién Provincia
General Carrera
Asociacién Indigena AukinkoLeufu 07-03-2016 Villa Mafiihuales
Asociacién Indigena Rayen Lafquen 07-03-2016 Puerto Cisnes, Hospital de Pto. Cisnes
Comunidad Indigena LlaipenMariman 07-03-2016 Puerto Cisnes
Asociacién Indigena WAPI 09-03-2016 Puerto Aysén
Asociacién y comunidad Indigena de la localidad de 10-03-2016 Coyhaique
Coyhaique
Asociacién y comunidades de Puerto Aysén 11-03-2016 Puerto Aysén
Asociacién Indigena Mari Mari 14-03-2016 Lago Verde
Asociacién Indigena Millaray 14-03-2016 Raul Marin Balmaceda
Asociacién Indigena Trawulwn 15-03-2016 La Junta
Asociacién Indigena Wapi 14-04-2016 Puerto Aysén
Asociacién Indigena Wapi 08-05-2016 Puerto Aysén
Comunidad Indigena PuWapi 27-04-2016 Oficina de la Seremi
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4. Metodologia del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas

La propuesta metodoldgica utilizada a nivel regional fue la entregada desde el nivel central del Ministerio del
Medio Ambiente’, especificamente desde el Equipo de Coordinacién Nacional. Dicha metodologia quedd
sujeta en su concrecién a lo acordado con las ORPI en la etapa de planificacién en esta regién, la que fue del
siguiente tenor:

El planteamiento metodoldgico tenia como propésito realizar un proceso de consulta ajustado a lo prescrito
en la normativa legal vigente, convocando a la mayor cantidad de organizaciones representativas de los
pueblos indigenas presentes en la region. La caracteristica central estuvo en que todas las etapas del proceso
en que intervienen los representantes indigenas, se realizaron en las localidades que estos definieron en la
etapa de Planificacion.

El principio basico de la metodologia empleada fue la flexibilidad, por lo que ésta se adaptd a los
requerimientos de los pueblos y sus representantes, especialmente, en la cobertura geografica de las
localidades, comunas y sectores en los que se llevaron a cabo las reuniones entre las autoridades indigenas y
los representantes del Ministerio. Lo anterior significd que de los 3 sectores programados inicialmente, éstas
se ampliaran a 4 grupos territoriales. De este modo se respondié a los requerimientos de los pueblos
indigenas de acercar los lugares de reuniones a los territorios de las ORPI con el objetivo de facilitar la
participacién por parte de los pueblos indigenas, otorgar mas tiempo para el didlogo, ya que los traslados se
acortaban, y brindar espacios mds apropiados donde debatieran sus ideas, plantearan sus acuerdos y
disensos, manifestaran sus opiniones y maneras de pensar frente a las medidas consultadas, y de este modo,
llevar a cabo reuniones mas fructiferas.

Esta nueva distribucidon geografica del proceso se mantuvo de comun acuerdo con los representantes de los
pueblos indigenas. De esta manera, la metodologia para cada etapa se organizé6 como a continuacion se
detalla:

a) Cumplimiento Administrativo de las Etapas del Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas

Para efectos administrativos y cdmo piso minimo se dio cumplimiento al articulo 16° del DS N°66 que
aprueba reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N°1, letra a) y
N°2 del Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Dicho decreto establece en el
articulo mencionado, las etapas que debe cumplir un proceso de esta naturaleza:

- Planificacién del Proceso de Consulta: Esta etapa tiene por finalidad i) entregar informacién preliminar

sobre la medida a consultar a los pueblos indigenas; ii) determinar por parte de los pueblos

” Que consta en el documento “Metodologia para la Implementacion del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas respecto de las
Materias de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas”.

15



indigenas y del érgano responsable de la consulta, los intervinientes, sus roles y funciones; v, iii)
determinar conjuntamente (entre el érgano responsable y los pueblos indigenas) la metodologia o
forma de llevar a cabo el proceso de consulta, el registro de las reuniones que dejen constancia de
éste y la pertinencia de contar con observadores, facilitadores y/o ministros de fe.

- Entrega de informacidn y difusidon del proceso de consulta: Esta etapa tiene por finalidad entregar

todos los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos indigenas, considerando los motivos
que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias.

- Deliberacién Interna de los pueblos indigenas: Esta etapa tiene como objetivo que los pueblos

indigenas analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y consenso interno
respecto de la medida a consultar, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de dialogo.

- Didlogo: Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacién de acuerdos respecto de la medida
consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos entre los

representantes de los pueblos y el Estado.

- Sistematizacién, comunicacidon de resultados y término del proceso de consulta: La ultima etapa

consiste en la elaboracién de una relacion detallada del proceso llevado a cabo, desde la evaluaciéon
de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y disensos producidos, lo que
debera constar en un informe final.

Las particularidades de cada pueblo, regidn, las condiciones geogréficas, su voluntad y otras, y en coherencia
con el principio de flexibilidad establecido en el propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que los plazos
fueran acordes a dichas particularidades, mecanismos de acuerdo y de debate de los pueblos indigenas, asi
como que en la metodologia fuese definida previamente a cada etapa, las que se pasan a explicar:

Metodologia propuesta a los Pueblos Originarios por etapa.

La propuesta metodoldgica planteada de manera general a los pueblos originarios fue la entregada desde el
nivel central del Ministerio del Medio Ambiente, especificamente desde el Equipo de Coordinaciéon Nacional.
Dicha metodologia quedd sujeta en su concrecidn a lo acordado con las ORPI en la etapa de planificacion en
esta region, la que fue del siguiente tenor:

El planteamiento metodoldgico tenia como propdsito realizar un proceso de consulta ajustado a lo prescrito
en la normativa legal vigente, convocando a la mayor cantidad de organizaciones representativas de los
pueblos indigenas presentes en la regidn. La caracteristica central estuvo en que todas las etapas del proceso
en que intervienen los representantes indigenas, se realizaron en las localidades que estos definieron en la
etapa de Planificacion.

El principio basico de la metodologia empleada fue la flexibilidad, por lo que ésta se adaptd a los
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requerimientos de los pueblos y sus representantes, especialmente, en la cobertura geografica de las
localidades, comunas y sectores en los que se llevaron a cabo las reuniones entre las autoridades indigenas y
los representantes del Ministerio.

Lo anterior significd que se identificd y se propuso a las ORPI organizar el PCPI en tres (3) grupos territoriales:

Grupo Territorial 1 Zona Norte: Compuesto por las siguientes ORPIS de las comunas y localidades que se
indican:

Comuna de Puerto Cisnes; Asociacién indigena Rayen Lafquen de la localidad de Pto Cisnes, Asociacion
indigena Glaiglienes de Puyuhuapi, Asociacién indigena Trawulwn de la localidad de la Junta, Asociacion
indigena Millaray de la localidad de Puerto Raul Marin Balmaceda.

Comuna de Lago Verde; Asociacién indigena Mari Mari de la localidad de Lago verde.
Comuna de Guaitecas; Comunidad indigena Pu Wapi de la localidad de Melinka.

Grupo Territorial 2 Costero y Maiiihuales; Compuesto por las siguientes ORPIS de la comuna y localidades que
se indican:

Comuna de Puerto Aysén; Asociacién indigena Mawin Mapu, asociacién indigena Ayuntun Mapu, Comunidad
indigena Guaquel Mariman, Comunidad indigena Melipichun Nitor, Comunidad indigena Nahuelquin Delgado,
Asociacion indigena Licarayen, Asociacién indigena Wapi, todas ellas de la localidad de Puerto Aysén.
Asociacion indigena Aukinko Leufu de la localidad de Mafiihuales. Comunidad indigena Aliwen, Comunidad
indigena Antlwen Rain, Comunidad indigena Fotem Mapu de Puerto Aguirre y Asociacion indigena
Yefipurawun, Asociacidn indigena LafquenMapu, de la localidad de Puerto Chacabuco.

Grupo territorial 3, Coyhaique y Sur de la Regién.

Comuna de Coyhaique: Asociacion indigena Rakiduantum, Asociacién indigena Mariman, Asociacién indigena
AntuKa Pire MapuMew (Rural), Asociacién indigena WeFolil, Comunidad indigena Elsa Canuman, Comunidad
indigena Mari Nir, Comunidad Mapuche Yefi, Comunidad indigena Llaipen Mariman, Comunidad indigena
Nawel Ailinko, Comunidad indigena Saihueque, Comunidad indigena Pérez Melipichun, Comunidad indigena
Millacura Huequilef, Comunidad indigena Carfulef.

Comuna de Puerto Ibainez; Asociacion indigena Waiwen Mapu de la localidad de Puerto Ibafiez, Asociacion
indigena Newen Mapu, Comunidad indigena Trabun de la localidad de Villa Cerro Castillo.

Comuna de Chile Chico, Asociacién indigena AntuNiFotum de la localidad de Chile Chico.
Comuna Cochrane, Asociacidn indigena Manqui de la localidad de Cochrane.
Comuna Tortel, Asociacién indigena Menco de la localidad de Tortel.

Comuna Villa O’higgins, Se visitd a la Srta. Claudia Caidane de la localidad de Villa O’higgins en la etapa de
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acercamiento, la cual informalmente representaba a un grupo de personas interesadas en formar una
asociacion, la cual al dia de hoy aun no se no constituyen como tal.

No obstante dada la lejania, complejidades de desplazamiento, actividades diarias, se consideré un cuarto
grupo territorial sélo para la comuna de Guaitecas con la comunidad de la localidad de Melinka.

° De la Etapa de Planificacidn.

Durante las reuniones de planificacion que se desarrollaron con los grupos territoriales antes identificados, se
propuso por el equipo de la SEREMI la metodologia del proceso, se contextualizé e indicé en cuantas
reuniones y fases se desarrollaria la consulta, acordando que se realizaria solo una reunidn de planificacién por
grupo territorial. Asimismo, se indicé que luego venian 4 etapas:1) entrega de informacidn sobre las materias a
consultar, 2) de deliberacidn interna de las ORPI en que discuten y plantean sus observaciones y propuestas a
cada una de las materias a consultar,3) una reunion de didlogo en que se reunirian los representantes de todas
las ORPI para conocer sus propuestas y dialogar sobre las materias consultadas y 4) una etapa de
sistematizacién, comunicacién de resultados y término del proceso de consulta. En cada una de las reuniones
se acordaria cuando y donde se realizaria la préxima reunidn, y los detalles posteriores de logistica incluyendo
confirmar con cada uno via telefdnica, al respecto los asistentes y representantes de las ORPI aportaron los
datos necesarios para contactarlos.

Para todas las reuniones realizadas en el PCPI se acordd elaborar un acta donde se establecian los acuerdos y

desacuerdos, esta era firmada por los asistentes y se les entregaba una copia a cada uno.
Detalle de reuniones de planificacidon con los grupos territoriales en tabla N° 4.

) De |la Etapa de Entrega de informacion

Las reuniones de esta etapa, que se detallan en tabla N°5, se iniciaron recordando los pasos metodolégicos
del proceso de consulta y las distintas fases y reuniones que se desarrollarian y faltan por desarrollar. Se
entregd presentacion en powerpoint, informacion estructurada y en detalle de cada una de las materias para
indicaciones del ejecutivo y asi tuvieran la mejor informacidn que permitiese desarrollar el didlogo posterior,
en el desarrollo surgian dudas al respecto que se iban clarificando, con ejemplos locales, se les entregd a los
asistentes la presentacion en powerpoint y el audio de la reunién cuando esta pudo ser grabada.

Todo lo anterior con el objeto que las ORPI contaran con el mayor detalle de la informacién para la siguiente
fase.

Al final de cada una de estas reuniones se les indico y explicd que la préxima etapa corresponderia a la etapa
de Deliberacion interna de las propias ORPI, en la que el Ministerio no esta presente, dado que es una etapa
interna de los pueblos originarios, se consultd por parte de las ORPI si podrian contar con asesoria, ante lo
cual el Ministerio contratd asesores de su confianza, sélo la ORPI de la de localidad de Chile Chico no requirid

asesor, detalle de ello en el apartado referido a la etapa de deliberacién Interna.
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° De la Etapa de Deliberacién Interna de las ORPI:

Se desarrollaron entre el 25 de julio y el 09 de diciembre de 2016,El detalle de las reuniones sostenidas por las
ORPI se detalla en la tabla N°6.

Posteriormente a estas reuniones se recepcionaron las propuestas de las ORPI que habian realizado su etapa
de deliberacién. Hubo algunos inconvenientes con el grupo de ORPI del territorio de Coyhaique a raiz del
fallecimiento del Sr. José Alvarado y ademas del accidente doméstico de la Sra. Elsa Canuman, en razén de ello
solicitaron mas tiempo para realizar su deliberacidn interna concluyendo sus reuniones el 9 de diciembre de
2016, ya que se considero relevante que todas las ORPI pudieran participar y tuviesen la misma oportunidad.

En esta etapa y en cada una de las reuniones se apoy6 a las organizaciones con traslado, alojamiento, Coffee
Break, ello fue coordinando desde la Seremia, no habiendo participacion en dichas reuniones del equipo

regional.

. De |la Etapa de Didlogo:

Como parte de la metodologia, en la jornada de didlogo realizada el 17 en diciembre de 2016, se efectud un
relato de todo el proceso. La Jornada de didlogo se planteé como un encuentro regional el cual fue acordado
desde un principio con los representantes de las ORPI, lo cual consta en las actas de las reuniones de
Planificacién de cada Grupo territorial, las cuales son parte integral del expediente del proceso.

Se revisd en conjunto y pormenorizadamente las materias consultadas para las indicaciones del Poder
Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, se expusieron las propuestas de las ORPI, luego del andlisis conjunto de las
mismas se procedié a un didlogo respecto de las mismas y la SEREMI entrego la contrapropuesta del MMA. En
el debate se distinguieron entre aquellas materias consultadas y aquellas que no tenian ese caracter, de
estoda cuenta la tabla de sistematizacion del didlogo que forma parte de este informe y al acta de la reunidn,
gue consta en el expediente.

Ill.- Etapas del Proceso de Consulta.

1. Introduccion

En este capitulo se da cuenta del proceso de consulta a pueblos indigenas del PL SBAP y SNAP desarrollado a
en la Region de Aysén, desde la etapa de planificacidon hasta la etapa de sistematizacion e informe regional
segln este fue desarrollandose, conforme las particularidades propias de la region y de los pueblos indigenas
que las componen.
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2. Etapa de Planificacién

El proceso de planificacidn se inicié conforme el cronograma nacional, a partir del dia 08 de abril de 2016, de
forma tal que a partir de esa fecha y hasta el 06 de junio de 2016, se realizaron reuniones de planificacién, en
las comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacion:

En dichas jornadas se determinaron lo intervinientes para el PCPI, se entregd informacidn preliminar sobre el
PCPl y la medida a consultar, de los aspectos centrales de las materias en consulta, se hizo la presentacién de
la metodologia propuesta por el Ministerio, asi como también se entregd, informacién en soporte fisico
(minutas de materias en consulta, metodologia expuesta, texto del PL SBAP y SNAP y otros como la
presentacion impresa) para que fuera discutida y analizada al interior de las ORPI luego de concluidas las
reuniones de planificacion.

Tabla N° 4.-: Numero de participantes del primer encuentro de la etapa de Planificacién, por comuna o
localidad

Comuna o localidad N° de ORPIS DIAY HORA Numero de asistentes LUGAR y localidades
Puerto Cisnes 4 08 de Abril del 2016, a 7 Sala de reuniones de Hospital de
las 19:00 horas Cisnes, Puerto Cisnes.
Coyhaique 10 09 de Abril del 2016, a 10 Sede Rakidantum, ubicado en
las 15:40 horas Lautaro N° 1406, Coyhaique.
Puerto Aysén 5 15 de Abril del 2016, a 14 Sede RukaTafiiRukaKimun, ubicada
las 15:58 horas en AndresDatwiller esquina
Chindovera, Pto Aysén.
Puerto Aysén 1 14 de Abril del 2016, a 25 Sede de la Asociacién Indigena
(Asociacion Wapi) las 19:00 horas. WAPI, ubicado en Baker N° 1714, Pto
Aysén.
Puerto Aysén 1 08 de Mayo del 2016,a | 1 Sede de la Asociacién Indigena
(Asociacion Wapi) las 15:00 horas. WAPI, ubicado en Baker N° 1714, Pto
Aysén.
Melinka ( 1 06de Junio a las 16:30 11 Salén Eventos Municipal, ubicada en
Asociacion la Calle Puquitin s/n. Melinka
Puwuapi)

A las reuniones de planificacion® sefialadas en la tabla precedente convocé a las ORPI por medio de carta
certificada enviadas desde el nivel central del Ministerio conforme al listado de la CONADI, sin embargo se
constaté por la SEREMI del MA de Aysén que faltaba convocar a once (11) ORPI, que no figuraban en el
listado oficial de Comunidades y Asociaciones Indigenas de la CONADI y se les convocé mediante carta
certificada, las cuales constan en el expediente, su asistencia se confirmd telefénicamente, algunas de ellas
informaron el dia antes de la reunién que no podrian asistir. En la tabla 4 se indican las que en definitiva
asistieron a dichas reuniones.

8 . . ;s .z of: .2
En cada uno de los grupos territoriales se desarrollé sélo una reunion de planificacion
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En la reunién desarrollada el dia 15 de abril de 2016, en la Sede Ruka TafiiRukaKimun de Puerto Aysén, la Sra.
Karen Alarcon, Secretaria de la Asociaciéon Indigena AukinkolLeufu de Villa Mafiihuales y el Sr. José
Llautureo de la Asociacion Indigena MawiinMapu de Puerto Aysén, firmaron el registro de asistencia de la
reunién, no obstante no firmaron el acta al final de esta.

En la primera reunidn con la Asociacion Indigena Wapi de Puerto Aysén de fecha 14 de abril de 2016, la Sra.
Angélica Alvarez, presidenta de la Asociacién, informa que no se realizara registro de asistencia en dicha
reunion, solicitando que se realice la reunidn y presentacidon con la asamblea, en razén de ello se acuerda
reunion para el dia 08 de mayo de 2016, a ella sdlo asiste 1 integrante de la Asociacidn, don Miguel Arce, socio
de la misma quien expresa que en lo personal le interesa continuar participando y que dado a la nula
asistencia a la reunion considera que la asociacién no continuara participando, de lo que queda constancia en
el acta respectiva. Posteriormente don Miguel Arce fue invitado a participar en las siguientes etapas, pero no
hubo respuesta positiva.

Por otra parte y en relacion a la comunidad de Melinka denominada Puwapi, las etapas de Planificacion y de
entrega de informacién, dada la lejania y dificultad de acceso, se desarrollaron en 2 reuniones realizadas en 2
dias consecutivos (6 y 7 de junio).

En las reuniones de esta etapa, se permitié por parte de las ORPI, generar registré de audio, pero ello no
resultd por problemas de la grabadora, por lo tanto, solo esta el acta como registro de dichas reuniones.

Para la Etapa de Planificacién se realizé solo una reunién por territorio, salvo en puerto Aysén como da cuenta
la tabla.

Se deja constancia de los hechos en las actas correspondientes de cada reunién que son parte del expediente.

3. Etapa de Entrega de Informacion y Difusion del Proceso de Consulta

Como consta en actas incluidas en el expediente, en estas reuniones se expuso y entregd informacion
esquematizada de las medidas en consulta, de manera tal que permitiera su mejor comprensién, se hizo
entrega de la minuta de las materias a consultar para las indicaciones al PL SBAP y SNAP, ademads para
aquellos que lo requirieran, del proyecto de ley integro (Boletin N° 9404-12), ingresado al Congreso el afo
2014% de la o las presentaciones realizadas por el Equipo Regional de SEREMI del MMA o por el o la propio o
propia SEREMIA los dirigentes de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas.

Se explicaron los posibles alcances y desafios que implicaria para los pueblos indigenas del pais.

9 . . .z . . . . .

En muchas localidades la informacién sobre las materias a consultar para las indicaciones fueron entregada en la primera o segunda
reunion de planificacion ya que los pueblos solicitaron disponer de toda la informacidn antes de iniciar cualquier tipo de didlogo con el
gobierno.
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La metodologia de entrega de la informacidn fue interactiva; se explicd y se respondieron dudas de la
asamblea. Junto a lo anterior se explicé el rol de los asesores de que podian disponer las ORPI, para que las
asesoraran en el estudio de las medidas consultadas y eventualmente en la formulacién de una propuesta. Es
importante hacer presente que en todas las reuniones se elabord un acta que dio cuenta de la exposicién y
analisis de las materias de consultadas.

Esta etapa se inicié conforme el cronograma nacional el dia 13 de mayo de 2016 y se extendié hasta el 12 de
junio de 2016, se realizaron reuniones de entrega de informacién en las comunas y/o localidades y fechas
gue se indican a continuacion:

Tabla 5: Numero de participantes en la etapa de Entrega de Informacion y difusién del proceso de
Consulta, por comuna o localidad en la Region Aysén.

Comuna o N° Asistentes ORPIS participantes
localidad
La Junta 13y 14 de Mayo del 4 Asociacién Indigena Millaray de Sala de reunién de la Sede de
2016 Raul Marin Balmaceda, Asociacion Adulto Mayor, ubicado en

indigena Guaiguenes de Puyuhuapi, | Calle 1 de noviembre S/N,
Asociacién Indigena Trawulun de La Localidad de la Junta.

Junta.
Melinka 07 de Junio del 2016 13 Comunidad indigena Pu Wapi Salén evento Municipal,
Melinka.
Rio Ibafiez 11 de Junio del 2016. 14 Comunidad Indigena Carfulef de Avenida General Carrera N°

Coyhaique, Comunidad Indigena Elsa | 202, Rio Ibafiez.
Canuman de Coyhaique, Comunidad
Indigena Trabun de Villa Cerro
Castillo, Asociacion Indigena
Mariman de Coyhaique, Asociacion
Indigena We Folil de Coyhaique,
Asociacién Indigena Antu Nifotum
de Chile Chico, Asociacion Indigena
Waiwen Mapu de Rio Ibafiez.

Villa 12 de junio de 2016 14 Asociacién Indigena Mawin Mapu Salén de la Biblioteca Publica,
Maiiihuales de Puerto Aysén, Asociacién ubicada Eusebio Ibar, Villa
Indigena Aukinko Leufu, de Villa Mafiihuales.

Mafiihuales, Comunidad Indigena
Nahuelquin Delgado de Puerto
Aysén, Comunidad Indigena Aliwen,
Comunidad Indigena Peumayen,
munidad Indigena Antiinen Rain,
Comunidad Indigena Foten Mapu de
Puerto Aguirre,

Asociacién Indigena Ayuntun Mapu
de Puerto Aysén.
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La etapa se desarrolld en una (1) reunidn por territorio excepto en la localidad de La Junta en que se
realizaron dos (2) reuniones consecutivas, siendo por tanto 5 reuniones para la regidn en esta etapa, como
consta en actas incluidas en el expediente.

Las materias presentadas fueron:

- Procedimiento para la creacidn de las dreas protegidas del estado

- Modelos de gestién de las dreas protegidas del estado

- Criterios para otorgamiento de concesiones en areas protegidas del estado
- Categoria especial para la conservacion de tierras indigenas

- Infracciones fuera y dentro de las areas protegidas

- Instrumentos econémicos de conservacion de la biodiversidad

En la localidad de La Junta, el Presidente de la Asociacion Indigena Trawulun, al inicio de la reuniéon plantea
gue se quede a la reunidén el Sr. Patricio Merino, como asesor de las agrupaciones indigenas y pide la
validacién de esta decisién. En el momento se le planted que en esta etapa no pueden estar presente los
asesores y si lo requieren deben plantearlo formalmente pero eso es para la siguiente etapa la de deliberacion
interna, ante las insistencia se le propone que se puede quedar pero sin intervenir en la presentacién. Otros
asistentes opinan e indican que no sabian que podian asistir con asesores, lo cual expresa la secretaria de la
asociacion xxx de la localidad de Puyuhuapi). La Sra. Viola Caniucura de la Asociacién de Indigena Millaray de la
localidad de Raul Marin Balmaceda, indica que cree que es mejor no incorporar tantas personas externas a las
asociaciones, a fin de que la asociacion tenga tiempo para discutirlo entre sus miembros. Posteriormente el
Presidente de la Asociacidn Indigena Trawulun insistié en lo planteado y sefialando que lo analizard con su
asociacion y que informaria posteriormente si la Asociacidn seguiria participando, lo que no ocurrié por lo que
no continud participando en el PCPI PL SBAP y SNAP.

Se deja constancia de los hechos en las actas correspondientes de cada reunién que son parte del expediente.

Los materiales entregados fueron:
e Copia del Proyecto de Ley.
e Copia en papel de la presentacién sobre las materias para las indicaciones.
e Copia del acta de la reunidn respectiva.

4. Etapa de Deliberacién Interna de los Pueblos Indigenas

La etapa de deliberacion interna es una instancia propia de los pueblos indigenas, por lo que en dichas
reuniones el Ministerio solamente colabord en la logistica de las mencionadas reuniones, siendo la regla
general no asistir a dichas reuniones, salvo que los miembros de los pueblos indigenas los invitasen para
aclarar alguna duda.
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La etapa se llevé a cabo de conformidad a los requerimientos de los pueblos indigenas participantes del
proceso. En este sentido, las ORPI de la regién se coordinaron territorialmente para realizar las asambleas de
deliberacion interna; fijaron fechas y lugares de conversacién y analisis de las medidas consultadas. Asi
también, los asesores fueron buscados y elegidos autdnomamente por las ORPI participantes.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio N°169 de la OIT, y con la finalidad de equiparar el conocimiento
de las ORPI, respecto de las materias a consultar y asi desarrollar un proceso participativo, libre e informado,
se dispuso, de conformidad a las normas de contratacién de compras publicas, la contratacidn directa de
asesores técnicos para y de confianza de las ORPI que lo solicitaron, a fin de llevar a cabo una reflexién guiada
de la medida consultada. Los asesores se contrataron hasta un maximo de 4 reuniones.

Al concluir la asesoria y como producto de la misma, se requirié un informe final a los respectivos asesores,
con el siguiente contenido:

a) Singularizar a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas a las cuales se asesoré.

b) Indicar el nUmero de reuniones realizadas y asistentes, adjuntando al efecto el listado de asistencia a
cada una de ellas, con una o mas fotografias de cada reunién en el caso que las organizaciones
representativas consientan en la toma de fotografias.

) Aportar los antecedentes que permitan concluir que las materias que conformaran las indicaciones
del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, fueron analizadas, estudiadas y que los pueblos determinaron sus
posiciones mediante el debate y consenso interno, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de
diadlogo.

d) Para el caso que los pueblos indigenas lo requieran el asesor debera asistirlos en la definicion de su
posicion respecto de la medida a consultar, lo que puede significar la elaboracidn de un documento, el que
debera formar parte del informe, a menos que las comunidades dispongan expresamente su reserva hasta la
etapa de didlogo.

Respecto de la contratacidn de asesores técnicos, a nivel regional, se contrataron 3 asesores de conformidad
a lo presentado en la siguiente tabla y realizaron el nimero y fecha de reuniones que aqui se indican.

Tabla N°6: Asesores técnicos contratados por la Region para la etapa de Deliberacion Interna de las ORPI en
la Region de Aysén.

Comuna y/o localidad Asesor Técnico Fecha de Reuniones

Melinka David Nufiez 25-07-16

Raul Marin Balmaceda y David Nufiez 29-07-16

Puyuhuapi 30-07-16

Puerto Aguirre Marcelina Pefialoza 06-08-16
20-08-16
27-08-16
16-09-16

Puerto Aysén y Villa Maiiihuales David Nufiez 06-08-16
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08-08-16

Cerro Castillo y Pto Ing. Ibafiez David Nufiez 25-08-16
26-08-16
Coyhaique Ana Maria LLaipen_Mariman 11-11-16
13-11-16
09-12-16

De esta etapa se encuentran en el expediente los informes recepcionados.

5. Etapa de Didlogo.

Esta etapa se realizé el dia 17 de diciembre del 2016, en Coyhaique, como un encuentro regional de didlogo
asistieron los representantes de las ORPI siguientes:

e Comunidad indigena NawelAilinco de Coyhaique.

e Asociacién indigena Mariman de Coyhaique.

e Comunidad indigena Mari-iir de Coyhaique.

e Comunidad indigena Pu Wapi de Melinka.

e Comunidad indigena LlaipenMariman de Coyhaique.

e Comunidad Catrian Pinta de Coyhaique.

e Asociacién indigena MawiinMapu de Puerto Aysén.

e Asociacién indigena WeFolil de Coyhaique.

e Comunidad indigena Calfulef de Coyhaique.

e Asociacién indigena Gliaglienes de Puyuhuapi.

e Comunidad indigena MillacuraHuequilef de Coyhaique.
e Comunidades Antuwen Rain, Peumayen, Aliwen de Puerto Aguirre.
e Asociacién indigena FotemMapu

e Asociacién indigena Rakiduantum de Coyhaique.

e Comunidad indigena Elsa Canuman.
e Comunidad indigena Tehuelche Mapuche RaipillanColin.

Por lo tanto se reagruparon los territorios en que se habia subdividido la Regién.

Estuvo presente la SEREMI Sra. Susana Figueroa Meza y su equipo regional integrado por Carol Alvarado
Romo, Encargada de Biodiversidad y Recursos Naturales, Alejandro Correa, abogado de la Divisién Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente, Nicole Cerén Nufiez, Encargada de Participacién Ciudadana, Juan Luis Rios,
Encargado del departamento de Educacién Ambiental de la Seremi del Medio.

Se revisd en conjunto y pormenorizadamente las materias consultadas para las indicaciones del Poder
Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, se expusieron las propuestas de las ORPI, luego del andlisis conjunto de las
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mismas se procedid a un didlogo respecto de las mismas y la SEREMI entrego la contrapropuesta del MMA,
produciéndose acuerdos totales y parciales entre las partes, de esto da cuenta la tabla N°7 de sistematizacion
del didlogo que forma parte de este informe y al acta de la reunion, que consta en el expediente.

En el debate se distinguieron entre aquellas materias consultadas y aquellas que no tenian ese caracter y
respecto de ellas las que tenian relacidon o no con el Proyecto de Ley, de los planteamientos que no referian a
las materias consultadas ellos son desarrolladas en el titulo “Otras propuestas y requerimientos planteados
por las ORPI” a continuacién de la Tabla de sistematizaciéon de este informe y que constan en el acta
respectiva.

Se deja constancia de los hechos en el acta correspondiente que forma parte del expediente.

Tabla: N° 7, Namero de participantes por Regién en los diferentes encuentros de la etapa de Diadlogo.

N° REGION N° DE N° DE ORPI N° DE REUNIONES

REGION PARTICIPANTES
Xl Aysén 22 16 1
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Tabla n° 7. Sistematizacidn de las posturas y acuerdos y desacuerdos, respecto de la las materias a consultar en el dialogo con
las organizaciones representativas de los pueblos indigenas en el PCPI PL SBAP y SNAP Region de Aysén.

Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en Etapa
de Entrega de
informacion

Propuesta de las Organizaciones
Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)

Contrapropuesta del Ministerio

Acuerdo

Acuerdo parcial

a) Procedimiento
Creacion de
Areas Protegidas
(AP).

Arts. 24, 25y 26
del Proyecto L
ingresado.

Tendra plazos,
etapasy a los
actores
involucrados en
su declaracion.

Proponemos... que dicho procedimiento
incluya una etapa de participacion
ciudadana, de consulta a los gobiernos
regionales y municipalidades
pertinentes.

Asi como de Consulta Y PARTCIPACION
a los pueblos indigenas, a través de
sus instituciones representativas,
(COMO EL CACICADO) en la medida que
sean susceptibles de ser afectados
directamente por la medida, como lo
indica el convenio 169.

Se inicia por
iniciativa del
Estado o a
solicitud de
personas
interesadas.

eDeberan existir criterios especiales para evaluar
la creacién Areas Protegidas de cualquier
categoria, cuando esto se haga a solicitud de
comunidades u otras organizaciones de pueblos
originarios.

La propuesta de
una AP debe
tener un Informe
Técnico que
justifique su valor
ecologico.

EISBD y AP
determinara la
pertinencia de
creacion del AP.

oEstos criterios especiales deben considerar la
relacidn espiritual de las comunidades y pueblos
con los territorios que habitan, asi como los
servicios ecosistémicos que estos territorios
prestan a dichas comunidades. De la misma
manera, cuando la evaluacion de creacién de
una nueva Area Protegida se realice por terceros
pero cuente con el apoyo de las comunidades
indigenas que habitan dicho territorio o hacen
uso de él. Esta evaluacion debe contar con la
participacidon de representantes de los pueblos
originarios de la regién, y debe considerar
estudios antropoldgicos y arqueoldgicos si
procede, que den cuenta de los usos ancestrales
del territorio por parte de las comunidades y
pueblos originarios.

Si, y esto se hard y reflejard cuando
corresponda en el Reglamento
especifico.

Considera una

La creacion o modificacion del régimen de

Los pueblos aqui
presentes
plantean que se
realice “una
consultay
participacion a
los pueblos
indigenas de
manera
vinculante”




Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en Etapa
de Entrega de
informacion

Propuesta de las Organizaciones
Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)

Contrapropuesta del Ministerio

Acuerdo

Acuerdo parcial

etapa de
participacion
ciudadana.

proteccidon de un AP por parte del estado debe
ser consultada con los pueblos originarios que
pudieran verse afectados, tal como lo establece
el Convenio 169 de la OIT, considerando de
manera pertinente su alcance territorial de
influencia, asi como la territorialidad de cada
comunidad o pueblo.

Otros relacionados con la materia....

Se deberd reconocer los territorios ancestrales
de los pueblos originarios, y por ende los
derechos de uso de éstos para el uso de los
recursos existentes en sus territorios. Se deben
considerar no solo las tierras indigenas que
tuvieron algun tipo de titulo de dominio, sino
que a los territorios que constituyen el espacio
vital de las comunidades y pueblos originarios.
En el caso de las dreas protegidas del estado que
presenten superposicion total o parcial con estos
territorios ancestrales, reivindicados por
comunidades vivas, el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas debera tomar las medidas
necesarias para la restitucion de los derechos de
propiedad y uso a las comunidades respectivas
sin por ello renunciar necesariamente a los
objetivos de conservacidn de dichas areas, los
que deben ser trabajados en conjunto con los
pueblos o comunidades interesados. Estas
medidas deben ser tomadas no sélo en caso de
creacién de nuevas Areas Protegidas del Estado,
sino que también debe ser revisada la situacion
de cada una de las AP ya existentes.

Los territorios ancestrales indigenas ya afectados
por la creacion inconsulta de A.P. del estado,
deben ser restituidos a dichas comunidades o
pueblos, buscando acuerdos de uso que
permitan mantener un adecuado manejo de los
valores de conservacion (ecosistemas, especies,
paisajes, etc.)

El estado no debe reconocer o apoyar A.P.
privadas que vulneren los derechos territoriales

Se plantea este tema, pero se hace la
salvedad en que no se planteard un
acuerdo ni desacuerdo toda vez que no

es parte de la competencia del Servicio.

Pero si proponemos es que el servicio
una vez entre en funciones este
realizara un revision de todas las areas
protegidas del pais, para conocer si hay
sobre posicion y conflictos de usos,
canalizando estos temas a el o los
ministerios que corresponda




Medida

Lo planteado por

Acuerdo parcial

consultada el MMA en Etapa Propuesta de las Organizaciones e A Gl e Acuerdo
(materia) de Entrega de Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)
informacion
ancestrales de los pueblos originarios.
Creacion de un mecanismo de restitucidon cuando
las AP creadas estén dentro de tierras de
ocupacioén tradicional (Maritima y Terrestre).
b) Modelos de Administracién de | Se debe incorporar en las Areas Protegidas del | Acogemos partes de sus propuestas en | Acuerdo

Gestion de las
Areas Protegidas
(AP) del Estado.

Art. 27 del
proyecto de ley
ingresado

las AP,
competencia del
Estado, a través
del SBAP.

Estado deben reconocer explicitamente la co-
gestion o c-administracion con comunidades
indigenas y locales que posean derechos de uso
ancestral sobre los espacios ocupados por las AP
(terrestres y marinas), o bien con comunidades
aledafias a las AP que puedan ser afectadas en el
presente por ellas como modelo de gestion..

Lo que no se incluye en el proyecto de ley y que
debiera estar, es que no existe el reconocimiento
del derecho al uso de caracter colectivo o
comunitario de los pueblos indigenas o
comunidades locales, las cuales realizan
actividades tradicionales y principalmente de
subsistencia dentro de las AP o futuras AP. No se
debe no ignorar el uso del territorio y sus
recursos en la medicina tradicional, uso de los
bosques y sectores costeros para la subsistencia
de las comunidades. Se debe tener en cuenta
que la cosmovision y la cultura de los pueblos
indigenas estan fuertemente unidas al cuidado
de su entorno y al conocimiento ancestral de los
mismos.

Mecanismo para que las comunidades indigenas
participen en la administracién y conservacién
de estas sobre la administracién privada, sobre
todo cuando los habitantes de las comunidades
indigenas y locales estén al interior de una AP lo
que en la actualidad sucede en la region.

El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, a
solicitud de las comunidades interesadas, debera
propiciar la gobernanza compartida entre el
Servicio 'y las comunidades indigenas
interesadas, y la gobernanza indigena como

el siguiente sentido:

Entendiendo que las comunidades
locales e indigenas pueden tener una
relacion especial con las areas
protegidas, se propone reconocer una
gestion participativa, atendiendo a la
realidad de cada area. Esto se conoce
como un modelo de gestién
participativa de las areas protegidas.
Ello permitird, por ejemplo, que
pueblos indigenas que habitan en o
cerca de un area protegida, cuenten
con mecanismos  efectivos  de
participacion en la gestion de dicha
drea, asi como en los beneficios que
deriven de la misma.

Para efectos de formalizar un modelo
de gestién participativa, el SBD y AP
podra celebrar convenios de gestion

con comunidades locales o
comunidades indigenas. Dichos
convenios deberdn contener los

derechos y obligaciones de cada parte
en la gestion del area.

Los convenios podran referirse, entre
otros materias, a la administracién y
manejo de las dreas; capacitacion;
asesoria  técnica; ejecucién de
programas o actividades especificas
contempladas en el PM (turismo,
educacion, medicina tradicional, entre
otros), proyectos y acciones de
desarrollo comunitario y




Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en Etapa
de Entrega de
informacion

Propuesta de las Organizaciones
Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)

Contrapropuesta del Ministerio

Acuerdo

Acuerdo parcial

modelos de gestion validos para cualquier tipo
de Area Protegida del Estado.
El avance hacia estos modelos de gestion, debera
hacer de forma gradual y considerando las
necesidades de capacitacion de las comunidades
interesadas.

Debe existir un reconocimiento del derecho al
uso de caracter colectivo o comunitario de los
pueblos indigenas o comunidades locales, las
cuales realizan actividades tradicionales y
principalmente de subsistencia dentro de las AP
o futuras AP. No se debe ignorar el uso del
territorio y sus recursos en la medicina
tradicional, uso de los bosques y sectores
costeros para la subsistencia de las
comunidades. Se debe tener en cuenta que la
cosmovision y la cultura de los pueblos indigenas
estan fuertemente unidas al cuidado de su
entorno y al conocimiento ancestral de los
mismos

aprovechamiento  sustentable de
recursos; y financiamiento y
mecanismos para su aplicacion.

c) Criterios para
otorgamiento de
concesiones en
Areas Protegidas
(AP) del Estado.

Arts. 41 y ss del
proyecto de ley
ingresado.

Se otorgan para
desarrollar
actividades en
beneficio del AP:
turismo de bajo
impacto,
investigacion
cientifica,
proyectos de
educacion.

Las comunidades de pueblos originarios deben
tener prioridad y acceso preferencial en el
otorgamiento de concesionarias de AP del
estado, en especial en aquellas que colindan o
estan sobrepuestas con territorios ancestrales
indigenas, en todas ellas independientemente de
que tengan o no planes de manejo.

Estas concesiones deben poder ser entregadas
en todas las categorias de proteccidn, incluyendo
reservas forestales, reservas nacionales.

Dentro de los criterios para la evaluaciéon de
proyectos de comunidades indigenas para
concesiones, se deben considerar los usos
ancestrales y por ende los derechos territoriales
de estas comunidades y pueblos y en el
otorgamiento de estas.

Las comunidades y pueblos originarios tendran
prioridad en el otorgamiento de concesiones en
A.P. del estado, ya sea que se trate de

Proponemos promover la participacion
de las comunidades locales e indigenas
en el objeto de concesion y de esa
manera darles prioridad en su
otorgamiento y en la reparticion de los
beneficios que éstas generen.

Se acuerda




Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en Etapa
de Entrega de
informacion

Propuesta de las Organizaciones
Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)

Contrapropuesta del Ministerio

Acuerdo

Acuerdo parcial

concesiones con fines de lucro, o bien cuando se
trate de concesiones con fines de conservacion,
educacion, espiritualidad, etc.

Otros....

no sélo a concesiones con fines de negocio en
Parques nacionales o reservas, sino también
concesiones de uso de los recursos, proyectos de
conservacion de comunidades, y otras.

No existirdn concesiones de uso de
recurso, solo de Educacion,
investigacidn y para turismo.

No obstante el uso de recursos y
proyectos de conservacion pueden ser
parte de la gestidn activa y cogestion
de uds en las areas protegidas por
medio de los convenios que se
realizaran en estas cuando exista la co-
gestion.

Sélo en aquellas
AP que cuenten
con plan de

manejo y por no
mas de 30 afios.

Otros....
Uds plantean también que no necesariamente
sean dreas con planes de manejo.

Debemos tener AP con planes de
manejo, para lo cual hoy se estd
implementando ya una metodologia
mas agil para la realizacién de estos y
es participativa, todo esto también es
parte de la materia de Gestidn de AP.

d) Categoria
especial para la
Conservacion en
tierras indigenas.

Art. 13 del
proyecto de ley
ingresado

El Proyecto
Original reconoce
9 (nueve)
categorias de
proteccidn.

En la medida
legislativa No
existe una
categoria
especial para
aquellas  tierras
de comunidades
indigenas,
interesadas  en
acogerse
voluntariamente
al Sistema
Nacional de
Areas Protegidas
(SNAP), lo que

El estado debe reconocer una nueva categoria de
Area Protegida, que comprenda los territorios y
los usos ancestrales de las comunidades vy
pueblos originarios.

Las comunidades y pueblos indigenas deben
poder solicitar la creacién de Areas Protegidas
especiales para el resguardo de su patrimonio
biocultural (Natural y Cultural), asi como para el
resguardo de sus costumbres y usos ancestrales.
Estas areas sélo serdn incorporadas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas con el
consentimiento libre, previo e informado del
pueblo o comunidad mediante un acuerdo de
conservacion voluntaria que serd vinculante y
que regulard los elementos basicos sobre el
desarrollo, el contenido y aplicacién de estos
acuerdos.

El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
deberad evaluar estas solicitudes, considerando
los valores de conservacion propuestos por la
comunidad, siempre en relacion con la

Se propone incorporar una nueva
categoria de drea protegida
denominada Area de Conservacién de
Pueblos Indigenas, que se situe en
tierras indigenas, en la que existen
especies nativas, hdbitats y
ecosistemas naturales relevantes para
la conservacion de la biodiversidad
local, regional o nacional y que son
voluntariamente destinadas y
gestionadas para lograr la
conservacion de la biodiversidad a
largo plazo, asi como la proteccion de
las comunidades que las habitan, su
cultura y medios de vida, incorporando
por cierto las prdcticas y conocimientos
tradicionales de dichos pueblos.

Estas Areas Protegidas se incluirian en
el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), lo que permitiria
mecanismos de apoyo a la gestion de

Se estd de
acuerdoen la
Creacion de esta
nueva Categoria,
pero con la
incorporacion
del concepto de
territorio en vez
de tierra dado
que en la regién
de Aysén el
Estado no ha
reconocido la
existencia de
tierras
indigenas. Se
llama al estado a
cumplir con el
pacto de nueva
imperial.




Medida

Lo planteado por

Acuerdo parcial

consultada el MMA en Etapa Propuesta de las Organizaciones .
X : . s Contrapropuesta del Ministerio Acuerdo
(materia) de Entrega de Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)
informacion
permitiria importancia cultural y espiritual de dichos | las mismas por parte del Servicio de
mecanismos de | valores de conservacién, asi como los servicios | Biodiversidad y Areas Protegidas (SBD y
apoyo a la | ecosistémicos que las areas propuestas prestana | AP), logrando ser wun aporte al
gestion de las | las comunidades interesadas, asi como también | cumplimiento de metas de proteccion
mismas por parte | al resto de la poblacion. Para ello, debera contar | establecidas en el Convenio sobre
del Servicio de | tomar las medidas necesaria que le permitan | Diversidad Bioldgica. Serian
Biodiversidad vy | realizar dicha tarea. reconocidas formalmente bajo un
Areas Protegidas. Decreto Supremo del MMA a solicitud
Asimismo, el Servicio se preocupara de lograr | de las comunidades indigenas que en
planes de manejo participativos con las | ellas habitan, quienes quedarian a
comunidades interesadas, para el resguardo de | cargo de su administracién, con apoyo
dichas areas cautelando los derechos de uso | del SBDy AP.
ancestral de las comunidades sobre los recursos
bioculturales.
e) Infracciones Las infraccionesy | En la aplicacion de las normativas que | Se propone considerar las prdcticas y | Se esta de
fuera y dentro sanciones tienen establezcan infracciones y multas, el Servicio de | actividades tradicionales que realicen | acuerdo con
de las areas por objeto Biodiversidad y Areas Protegidas deberd | las comunidades indigenas en el PM, | la medida
protegidas. orientar las considerar los derechos de uso ancestral que los | cuando éstas signifiquen un uso | propuesta.

Art. 92 y 93 del
proyecto de ley
ingresado

buenas practicas
y desincentivar el
uso no sostenible
de los recursos
naturalesy la
biodiversidad.Seri
an objeto de
infraccién:
Intimidar,
capturar, extraer,
maltratar, herir o
dar muerte a
ejemplares de la
fauna.

Cortar, arrancar,
extraer o mutilar
ejemplares de
plantes, hongos o

pueblos y comunidades tienen sobre los recursos
del territorio afecto a las dreas o especies
protegidas.

Y por lo tanto deberd intentar establecer
acuerdos de uso en los planes de manejo de cada
drea o especie protegida. Sin embargo, en
aquellas areas protegidas que no cuenten con
planes de manejo participativos, debe primar el
enfoque de derechos ancestrales.

Las acciones de proteccion de ecosistemas vy
especies deberan ser trabajadas
participativamente con las comunidades, con el
fin de llegar a acuerdos sobre el uso de los
recursos, sin vulnerar los derechos territoriales
de estos pueblos.

sustentable de la biodiversidad. De tal
forma, quedarian excluidas de ser
consideradas como infracciones.

Otros relacionados con la materia...
Se requiere de tribunales que defiendan a las

Pero como lo que proponemos es no
cursar infracciones frente a actividades




Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por
el MMA en Etapa
de Entrega de
informacion

Propuesta de las Organizaciones
Representativas de los Pueblos indigenas (ORPI)

Contrapropuesta del Ministerio

Acuerdo

Acuerdo parcial

liquenes.
Destruir nidos o
lugares de
aposentamiento,
reproduccién o
crianza.
Interrumpir,
bloquear, alterar
o drenar cuerpos
o cursos de agua,
asi como
humedales o
depositar
elementos
extrafios en estos.

personas indigenas.
ap.

En toda lo referente a las

tradicionales esto no tendria efecto.

f) Instrumentos
econdémicos para
conservar la
biodiversidad.

Son mecanismos
de apoyo
financiero v
técnico para
asegurar que la
gestion sobre la
biodiversidad sea
efectiva tanto
dentro como
fuera de las areas
protegidas.

Se promueva el
involucramiento y
participacién de
la sociedad en

ella. Implican la
incorporacién de
practicas

sustentables en
los procesos y
actividades
productivas

Los instrumentos econdmicos para la
conservacion de la biodiversidad deberan
adecuarse a las condiciones de las comunidades
y personas indigenas, y considerar el enfoque de
los territorios indigenas de conservaciéon o
territorios de uso ancestral.

En la aplicacion de los instrumentos econémicos
para el apoyo en la conservacién a comunidades
y pueblos originarios, se deberan considerar las
necesidades especiales que estos puedan tener,
en relacion a las condiciones de aislamiento de
los territorios, las condiciones climaticas, etc., Se
deben considerar necesidades de capacitacion a
miembros de la comunidad.

Se pretende fortalecer y ampliar los
instrumentos para que el Servicio
pueda promover las prdcticas
sustentables que contribuyan con la
conservacion de la biodiversidad, en
particular en zonas estratégicas para
dicho fin, como sitios prioritarios, zonas
de  amortiguacion,  paisajes  de
conservacion y reservas de la bidsfera.

En particular, se contempla incorporar
el reconocimiento y promociéon de
conocimientos, prdcticas o actividades
tradicionales de los pueblos indigenas
que contribuyan a la conservacion de
la biodiversidad. El Servicio dispondra
de financiamiento que le permitira
apoyar algunas actividades
sostenibles  realizadas por las
comunidades, privilegiando aquellas
actividades que incluyan conservacion
de la biodiversidad, como una forma
de incentivar mercados productivos
alternativos; turismo de intereses
especiales, certificacion de productos
0 dreas para crear oportunidades de

Las
comunidades
estan de
acuerdo con
la propuesta




negocios, entre otros.

Por ello nos interesa conocer aquellos
conocimientos, prdcticas y actividades
tradicionales propias de los pueblos
indigenas 'y como deberian ser
consideradas en el proyecto de ley.

Se debe destacar que en la reunién de Didlogo, hubo acuerdos totales respecto de 4 materias, acuerdos parciales en 2 y no hubo por tanto
desacuerdos o disensos. En el caso de los acuerdos parciales, en la columna respectiva se indicé la justificacién del porqué no se estd
totalmente de acuerdo, en el entendido de lo que ahi estd expresado es lo que los ORPI requerian que quedase, pero que no sera parte de
la materia, pero si se deja expresado en el informe y en la tabla.



Otras propuestas y requerimientos planteados por las ORPI.

En este punto se expresan los planteamientos de los pueblos indigenas formulados en sus informes con las
propuestas como en el encuentro regional de didlogo, se pueden dividir en 2, primero temdticas que no se
relacionan con el proyecto de ley y por ende no son competencia del Servicio de biodiversidad pero que son de
gran relevancia para los pueblos Indigenas y solicitan que sean expresadas al Estado; y otras tematicas, que se
relacionan con el Proyecto de Ley que crea el Servicio pero no obstante no son parte de las materias a
consultar.

1.- Tematicas no se relacionan con el proyecto de ley y fuera de la competencia del Servicio.

e Los representantes de los pueblos originarios de la region de Aysén hacen un llamado al Estado de
Chile a reconocer a la region de Aysén como Territorio Indigena, toda vez no estan reconocidos como
tal, por tanto el concepto tierras la region de Aysén y sus pueblos originarios quedan fuera de
cualquier beneficio.

e También se recalca que las comunidades apoyan muchas de las acciones del Estado, pero en lo que no
se esta de acuerdo es en el decreto 66, ya que nacié inconsulto, por tanto no lo reconocen y solicitan
su derogacién. Por considerar que debe existir un decreto supremo que garantice la real participacion.

e Que tanto el Ministerio como el Servicio debieran contar con un departamento de asuntos indigenas.

e Que la participacion indigena debe ser permanente en la institucionalidad ambiental
considerando que los dmbitos de gestidn del MMA estaran constantemente afectando o influyendo en
los territorios ancestrales de ocupacién y uso indigena, el MMA deberia contar con la participacion
permanente de al menos un representante de los pueblos originarios en cada regidn y en el nivel
central. Este representante, debera ser propuesto por las organizaciones indigenas de cada region, y
su cargo deberda ser refrendado por ellas en periodos determinados de uno o dos afios.
La participacién indigena no debe limitarse al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, sino
también extenderse también al SEA y otros espacios en que se traten materias que sean de interés de
los pueblos originarios.

2. Aspectos planteados que se relacionada con el proyecto de Ley, pero que no son parte de las materias a
consultar.

e  Se debe incorporar en los objetivos del SNAP el respeto por la presencia de pueblos originarios en los
territorios como su preservacion y mantencién de sus conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas y las comunidades locales. En la actualidad se trata de imponer a las
comunidades indigenas un modelo de desarrollo que no le es propio perdiendo la cultura ancestral.

e  En cualquier caso, se deberdn priorizar los miembros de la comunidad como funcionarios de las
Areas Protegidas (Guarda parques, administradores, etc.), y para ello se deberan buscar las instancias
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de capacitacién adecuadas.

El servicio en caso que necesite formar Guarda parques, cuenta con programas de formacion de los
mismos, certificados por el servicio de manera de completar plazas en los lugares en donde son
aislados o extremos. Para ello las postulaciones deben ser prioritarias para jovenes y adultos de las
comunidades indigenas y comunidad local cercanos a las Areas Protegidas (AP), con ensefianza
media completa.

Se plantea que los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios(ECMPO) establecidos por la ley
20.249, puedan ser considerados como Areas Protegidas reconocidas por el Estado, a peticién de las
comunidades titulares. La categoria de gestidn seria similar a una AMCP-MU, pero con gobernanza
indigena.

Que el derecho consuetudinario debe seguir siendo considerado y respetar los territorios que los
pueblos y personas indigenas ocupan o han ocupado.

Solicitan que se trabaje el proyecto de ley completo. Para poder ahi tener una real participacion.

Considerar la administracién, el uso, goce y costumbres de cada pueblo, en estas areas protegidas.

También, los dirigentes solicitan que cuando se realicen e informen las leyes que existen, sé debe
hacer participe a los pueblos originarios, y no solamente realizar el proceso de consulta. Ya que ellos
consideran que primero deberian tener conocimientos de estas leyes que los protegen como pueblo
y territorio.

Las organizaciones consideran que se requiere seriedad y responsabilidad de todas las partes del
Estado y los pueblos originarios, para poder asi generar una propuesta que beneficie y no los
termine perjudicando como siempre ha pasado.

Que se les consulta y después hacen lo que quieren.

Consideran que deben ser tratados como pueblos que son partes de este pais y cualquier ley debe
ser para beneficios y no seguir colocando mas leyes que finalmente nadie conoce y entiende.

Finalmente solicitan que se trabaje el proyecto de ley completo, para poder ahi tener una real
participacion.

Del Proyecto de Ley
Articulo 1: Objeto La presente ley tiene por objeto la conservacion de la diversidad bioldgica del pais, a
través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de las especies y ecosistemas, con énfasis en

aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicién de amenaza o degradacién, requieran
medidas para su conservacion.
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e Deberia incluirse el valor social, comunitario y etnocultural asociados al territorio asi como la
conservacién del patrimonio genético de las especies y ecosistemas endémicos del pais.
Estas consideraciones son vitales, en la cosmovision de los pueblos originarios, ya que se
encuentran mas ligados al uso sustentable de los territorios en que habitan, sino también en sus
creencias asociadas. Por otra parte no se contempla la conservacién de acervo genético de las
especies endémicas, lo que es primordial, ya que al perderse o al ser patentado por la industria
el Estado chileno perderia y no seria duefo de un patrimonio invaluable.

Articulo 5 Objeto El servicio tendra por objeto asegurar la conservacidon de la biodiversidad en el
territorio nacional, especialmente en aquellos ecosistemas de alto valor ambiental o que por su
condicién de amenaza o degradacion, requieren medidas para su conservacion.

e Se debe incluir sus caracteristicas genéticas.
Articulo 32 Programa de manejo de recursos hidrobiolégicos.

e En este articulo serd la subsecretaria la que elaborara un plan de manejo sin embargo esta no
tiene la obligacion de realizar una consulta vinculante a las comunidades indigenas y
comunidades locales sobre este plan. Esto iria en desmedro de las actividades pesqueras de
las comunidades indigenas y comunidades locales de borde costero para lo cual debe haber
una participacion efectiva y vinculante en esta materia.

Articulo 38 Requisitos de los guarda parques para ejercer funciones de fiscalizacion

e El contar con guarda parques fiscalizadores es una buena herramienta de control sin embargo
creemos que los requisitos deben ser de mejor nivel: a) Contar con un titulo técnico en el area
forestal o carrera afin con 4 semestres reconocidos en un instituto o Universidad reconocida
por el Estado.

6. Etapa de Sistematizacion

La etapa de sistematizacion consistié en una relacion detallada del proceso de consulta de las materias para las
indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP llevado a cabo, desde la evaluacion de la procedencia, las
distintas etapas y los acuerdos alcanzados y la explicacién fundada de los disensos producidos, lo que consta
en el presente informe.

También el PCPI consta en el expediente respectivo, en él se da cuenta de todos los medios de verificacién de
la realizaciéon de todas las etapas del proceso, ademas de todos los antecedentes relativos al proceso mismo,

como son convocatorias, registro fotografico de reuniones, actas, listas de asistencia, entre otros.

Dicho expediente cuenta con 452 fojas donde constan los respaldos vy la historia de todo el proceso.
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IV.

Resultados Region de Aysén del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas

El proceso de consulta se desarrollé con normalidad en la Regién de Aysén.

Respecto de los productos concretos de la consulta, el principal es el mencionado acuerdo Regional

sobre las materias para las indicaciones del Poder Ejecutivo, las que constan en el acta de acuerdos y

acuerdos parciales, fruto de la Jornada de Didlogo Regional y su sistematizacién, ademas se pueden

mencionar los siguientes:

La participacion y concurrencia de 13 representantes y dirigentes de 16 organizaciones
representativas de los pueblos indigenas de la region de Aysén a la primera convocatoria del
proceso de consulta a los pueblos indigenas.

La flexibilidad metodoldgica permitié ampliar y desarrollar la consulta en los tiempos y sectores del
territorio acordado con los representantes de las ORPI, asi el proceso se acercé a los pueblos
indigenas y no éstos a él, lo que queda demostrado con la ampliacién de la cobertura de Melinka y
Rio Ibafez donde se fueron reuniendo a los grupos territoriales.

El trabajo reflexivo realizado por los representantes de los pueblos indigenas con el apoyo de
asesores permitid elaborar propuestas y aportes respecto de las materias en consulta, las que
constituyeron un insumo fundamental para la jornada de didlogo realizada en la capital regional.

La independencia y autogobierno de los pueblos en el desarrollo de su deliberacién interna, en que
el Estado actia como facilitador sélo en las instancias y momentos en que fue requerido, asi como
en la contratacidn de asesores para permitir equiparar las posiciones de las partes en el PCPI.

La determinacidn por parte de los propios pueblos indigenas de sus representantes o delegados
que actuaron como intervinientes en el PCPI, los que fueron elegidos con independencia y sin la
participacién del Estado, considerando la participacién de dirigentes representativos las distintas
asociaciones y comunidades de la Regidn de Aysén.

La realizacion de la Jornada Regional de Cierre del Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas, donde
el Ministerio del Medio Ambiente, a través, de sus SEREMI proveyd los espacios e infraestructura
pertinentes para que los pueblos llevaran a cabo un didlogo abierto y franco entre sus pares y con
los representantes del Ministerio. En este encuentro de didlogo y cierre participaron 13,
representantes o intervinientes de 16 ORPI de la Region de Aysén.

Los acuerdos alcanzados en la Jornadas Regionales de Cierre del Proceso de Consulta a Pueblos
Indigenas, los que se detallan a continuacion se detallan:
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Medida consultada
(materia)

Propuesta del Ministerio

Acuerdo

Acuerdo
Parcial

Justificacién

a) Procedimiento
Creacion de Areas
Protegidas (AP).

Arts. 24, 25y 26 del
Proyecto L ingresado.

Proponemos... que dicho procedimiento incluya una etapa de
participacion ciudadana, de consulta a los gobiernos
regionales y municipalidades pertinentes.

Asi como de Consulta Y PARTCIPACION a los pueblos
indigenas, a través de sus instituciones representativas,
(COMO EL CACICADO) en la medida que sean susceptibles de
ser afectados directamente por la medida, como lo indica el
convenio 169.

Los pueblos aqui
presentes plantean
que se realice “una
consultay
participacién a los
pueblos indigenas
de manera
vinculante”

b) Modelos de Gestion
de las Areas Protegidas
(AP) del Estado.

Art. 27 del proyecto de
ley ingresado

Entendiendo que las comunidades locales e indigenas
pueden tener una relacidn especial con las areas protegidas,
se propone reconocer una gestion participativa, atendiendo
a la realidad de cada &rea. Esto se conoce como un modelo
de gestion participativa de las areas protegidas.

Ello permitird, por ejemplo, que pueblos indigenas que
habitan en o cerca de un area protegida, cuenten con
mecanismos efectivos de participacion en la gestion de dicha
area, asi como en los beneficios que deriven de la misma.
Para efectos de formalizar un modelo de gestion
participativa, el SBD y AP podrd celebrar convenios de
gestién con comunidades locales o comunidades indigenas.
Dichos convenios deberan contener los derechos y
obligaciones de cada parte en la gestion del area.

Los convenios podran referirse, entre otros materias, a la
administracion y manejo de las areas; capacitacion; asesoria
técnica; ejecuciéon de programas o actividades especificas
contempladas en el PM (turismo, educacion, medicina
tradicional, entre otros), proyectos y acciones de desarrollo
comunitario y aprovechamiento sustentable de recursos; y
financiamiento y mecanismos para su aplicacion.

c) Criterios para
otorgamiento de
concesiones en Areas
Protegidas (AP) del
Estado.

Arts. 41 y ss del proyecto
de ley ingresado.

Proponemos promover la participacion de las comunidades
locales e indigenas en el objeto de concesion y de esa
manera darles prioridad en su otorgamiento y en la
reparticion de los beneficios que éstas generen.

d) Categoria especial
para la Conservacion en
tierras indigenas.

Art. 13 del proyecto de
ley ingresado

Se propone incorporar una nueva categoria de drea
protegida denominada Area de Conservacion de Pueblos
Indigenas, que se sittie en tierras indigenas, en la que existen
especies nativas, hdbitats y ecosistemas naturales relevantes
para la conservacion de la biodiversidad local, regional o
nacional y que son voluntariamente destinadas y
gestionadas para lograr la conservacion de la biodiversidad
a largo plazo, asi como la proteccion de las comunidades que
las habitan, su cultura y medios de vida, incorporando por
cierto las prdcticas y conocimientos tradicionales de dichos
pueblos.

Estas Areas Protegidas se incluirian en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), lo que permitiria mecanismos de
apoyo a la gestion de las mismas por parte del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBD y AP), logrando ser un

Se estd de acuerdo
en la Creacion de
esta nueva
Categoria, pero con
la incorporacion del
concepto de
territorio en vez de
tierra dado que en
la region de Aysén
el Estado no ha
reconocido la
existencia de tierras
indigenas. Se llama
al estado a cumplir
con el pacto de
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aporte al cumplimiento de metas de proteccion establecidas
en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Serian
reconocidas formalmente bajo un Decreto Supremo del
MMA a solicitud de las comunidades indigenas que en ellas
habitan, quienes quedarian a cargo de su administracion,
con apoyo del SBD y AP.

nueva imperial.

e) Infracciones fueray
dentro de las areas
protegidas.

Art. 92 y 93 del proyecto
de ley ingresado

Se propone considerar las prdcticas y actividades
tradicionales que realicen las comunidades indigenas en el
PM, cuando éstas signifiquen un uso sustentable de la
biodiversidad. De tal forma, quedarian excluidas de ser
consideradas como infracciones.

f) Instrumentos
econdmicos para
conservar la
biodiversidad.

Se pretende fortalecer y ampliar los instrumentos para que
el Servicio pueda promover las prdcticas sustentables que
contribuyan con la conservacion de la biodiversidad, en
particular en zonas estratégicas para dicho fin, como sitios
prioritarios, zonas de amortiguacion, paisajes de
conservacion y reservas de la bidsfera.

En particular, se contempla incorporar el reconocimiento y
promocion de conocimientos, prdcticas o actividades
tradicionales de los pueblos indigenas que contribuyan a la
conservacion de la biodiversidad. El Servicio dispondra de
financiamiento que le permitird apoyar algunas actividades
sostenibles realizadas por las comunidades, privilegiando
aquellas actividades que incluyan conservacion de la
biodiversidad, como una forma de incentivar mercados
productivos alternativos; turismo de intereses especiales,
certificacién de productos o dreas para crear oportunidades
de negocios, entre otros.

Por ello nos interesa conocer aquellos conocimientos,
prdcticas y actividades tradicionales propias de los pueblos
indigenas y como deberian ser consideradas en el proyecto
de ley.

40




ANEXO 1
Resolucién Exenta N°5, 08/01/2016 del Ministerio del Medio Ambiente

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEJgMEDIO AMBIENTE

DISPONE LA REALIZACION DE UN
PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS
INDIGENAS, INICIA PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y CONVOCA AL

PROCESO.
RESOLUCION EXENTA N°: 05
SANTIAGO, D8 ENE 2015

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19653, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en
la Ley N° 19.880, que Establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 20.417, que Crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y La Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.253, que
Establece Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; en el articulo 6° N° 1 letra a) y N° 2 del
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, promulgado a través del
Decreto Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; en el Decreto
Supremo N° 66, de 2013, que Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de
consulta indigena en virtud del articulo 8° N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica; en la Resolucion N°
1600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razodn, y en las demas normas aplicables.

CONSIDERANDO:

1.- Que, el Decreto Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
Promulga el Convenio N° 169 sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises independientes,
de la Organizacion Intemacional del Trabajo del afio 1889, dispone en su articulo 2° N° 1
que: “los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con /a participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”, y en su N° 2 letra b),
que “esta accién debera incluir medidas: que promuevan la plena efectividad de los
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derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus instituciones”.

2.- Por su parte, el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 dispone:

1. al aplicar las disposiciones del Convenio N°169, los Gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

2. Las consuitas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

3.- Que, con fecha 4 de marzo de 2014, entré en vigencia el Decreto Supremo N° 66, de
2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba el Reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del citado
Convenio N° 189, y deroga normativa que indica.

4.- Que, esta normativa establece en su articulo 13 que /a decisién sobre la procedencia de
realizar un proceso de consulta debera constar en una resolucion dictada al efecto por el
organo responsable.

5.- Que, se ha adoptado la decision de iniciar un proceso de consulta indigena respecto de
materias que conformaran futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que
Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Boletin N° 9404-12), cuyo objeto es la conservacion de la diversidad biolégica
del pais, a través de la preservacion, restauracidn y uso sustentable de las especies y
ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicidon de
amenaza o degradacion, requieren de medidas para su conservacion.

6.- Que, dentro del sefialado proyecto existen materias cuya consulta resulta indispensable.
Dentro de ellas, se encuentra lo referido a Sitios prioritarios, Instrumentos de conservacion
de ecosistemas, Instrumentos de conservacion de especies, Instrumentos econémicos de
conservacion de la biodiversidad y Areas protegidas.

7.- Que, las materias antes sefaladas constituyen medidas legislativas susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas en los términos definidos por el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social.

RESUELVO:

1° DISPONESE la realizacién de un proceso de consulta indigena sobre las materias que
conformaran futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Boletin N° 9404-12).

2° INSTRUYASE procedimiento administrativo respecto al Proceso de Consulta de las
materias que conformaran las futuras indicaciones al Proyecto de Ley que Crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N°
9404-12).
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3° CONVOQUESE a los pueblos indigenas y sus instituciones representativas a la primera
reunion de planificacion del proceso de consulta de conformidad a lo dispuesto en el articulo
15 del Decreto Supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social.

4° CONFECCIONESE el respectivo expediente administrativo del procedimiento de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 y siguientes de la Ley N° 198.880, que Establece
las Bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado; y a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Supremo N° 66, de
2013, del Ministerio de Desarrollo Social.

4° REMITASE copia integra de la presente resolucion a la Division Juridica, al Subsecretario
y al Gabinete Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente; al Ministerio del Interior; al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia; al Ministerio de Desarrollo Social; al
Ministerio Secretaria General de Gobierno; a la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social; a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; a la
Unidad Nacional de Consuita y Participacion Indigena, del Ministerio de Desarrollo Social; y
a la Oficina de Partes del Ministerio del Medio Ambiente.

ANOTESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

IO AMBIENTE

SU CONOCIMIENTO.

Gabinete Sr. Ministro del Medio Amb SALUDAATTE. AUD,,

Sr. Ministro del Interior

LO QUE TRANSCRIBO A UD., PARA

Sr. Ministro Secretaria General de la Presidencia
Sr. Ministre S 2 G | de Gobi

Sr. Subsecretario de Servicios Soclales

Director Naci de la Corp 16 2 de D lio Indigena.

Unidad Nacional de C Ita y Participacion Indigy del Ministerio de Desarrclle Sccial,

Jefe de Gabinete Ministerio de! Medio Ambiente

Jefe Division Juridica, Ministerio del Medio Ambiente.

Jefa Dwvision de R N, les y Biodiversidad, Ministerio del Medio Ambiente

Jefe Dwision de E 6n Ambi y Participacidn Ciudad: Ministerio del Medioc Ambiente.
Jefe Ofcina de Comunicaci del Ministeric del Medio Ambiente

Oficina de Partes, Mi del Medio .
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ANEXO 2
Publicacion de insertos de prensa en medio de circulacion nacional y regional
La Tercera: martes 08 de marzo de 2016

Nacional

o G Consulta a los Pueblos Indigenas
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
y Sistema Nacional de Areas Protegidas

Mari Mari Kom Pu Che torana korua K i Ji I Koanek antdu eeskivk misakta kies ap

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio del Medio Ambsente, corvoca a las y los rep o las organizach de los
mmm-hsmum«mﬁMamm;amam@emas«m
y Aveas Protegidas y el Sistema Nacsonal de Areas Protegidas.

mmummamahmmumamu mlﬁmmmmmmym
La direccion de los locales en los que se de ellas se en:

gob.cl

[HRTEFRIRAR

—_—

La consulta es un derecho jparticipe!
La Bicdiversidad es labase para el bienestar de todas y todos

re—— . Ragin ™

VA 08 abet 1900 Aucawa W 3w 000 i Lags Sawn Va 10 map 1000
o F11 de septiemibiee del ano pusss | Twgecd ALe Haspacn M 12 abet 1900 Acavs  Pete Lo Cases Lo 310 230 Lo s e LI sye 1100
[ Neoguts WA 1100 | [Aete obichria s w2000 | [Tl Wdwin LT
Salud de] Amatagaua Pobiac oo Qulllags s 11 abri 1500 Amxavs  Neoess LD 30 1000 Low #on. Pangepeti W13 map 1300
Amatgasa Caiors W13 304 3030 A Lasqamay A 1430 1090 Lo Lages Sandaedealnn W Bael 1500
Arsclagase Sccare a4 abed 2000 Amcare Aol L 38 et 990 L Lagn Cnorre S 9ben 1200
farmacia N WA I00 | | Mweats Godea Wit nAteo | | loigm  Guwiage i
A 10 3l Camn M 44 3bel 1600 A Qo W20 30k 1000 08 Lag P Meett Na 12 el 1500
han paga rm L Soow WA 08 stk 1000 Awmxave Wt a7 ek 1000 |-|. m W33 e 1100
| Cogemtn el Ma 12 abes 11230 Anucava  Lascoche Wi 22 saet 3000 T4t 1300

[ Loqambn Ve e S 63 [ Racads by (M E L 1-1;*&:3 Wit

b N L0 1030 || Ao Puuiods VAN BAYO | [l Owen
e WL et 630 WDEAIR | |l Siphsime
IadWh Herrern & iz [ ) PUrei i Wkt 1000 e Puarts Ay
) 5416 el 1000 W29 9l 1000 e Puerts ysdr. M4t 1030
b s ker ooend e e L Ops 17 ek 1000 Wimm e [ s Oy Wit 8%
ey S o | CWetregedtans  Pefeiciin Wianien | M 3 e 000 u y Kese PRI
mantiene o vt Metropettans L2 Preana Dl 3000 ML 04 #00 Oiers
e e arcane Dya36 abed 1000 106 raye 1000 o 5T |
5 el plazo hegal e wm at - '™ 14 abed 1100 N Aas 1200 Snimy
dewde I dictimencs vams Cael G wbes e C wamane
= == T Moes M
s e st g e = Wa 123661 1000 a0 b 100 EE' Gl 57
mienlos que. en cotante, | etk Crepuse WA 13 seed 2000 M 27 abrh 1100 r—————————
Bindtata dn pegii e | e Ate Bovo 3 et 1030 a3 maye 1100 "m’ e SiOeamye -
prev ol robepore—dracdd Cdeth Corcdmo Wiswa10m | Wdrepe 8800 |
Ln:awlnwm:\::m: Fach Tvia Ma 16 300 10030 A Smag 1800 my Porta e Aa 12 raye 1900
rmacun. gee facrn
oo pigpdy ~odai St Las Argelen 2423 abet 2000 MEmnpl800 | Ouses

Rasgin Metrupolitams

rectur del ISP, quicnexplica
e s 6 sumarks que
temen sus senteactas ¥ poc
ks que Vastis 3 peeseiilar
i demanda. o
tribasal civl de la Regido
Metropaitan”

Tonvre ko faltias 3 ko noeria
Que dieron origen o esios

scveditacon & compelen-




Nacional

Sacerdote Joa
reaparece asis
parroco de Sa

» Tras caso de adopciones »Fu
irregulares tenia “permiso  Cri
de ausencia” de los $5.CC. an

Serglo Rodriguez G acogida que se le brin
sacerdote Gerands Joal
“Bpadre Gerantohabloper-  Rivers (9), guien des
sont-
vimasagaenclobispadouna  aststy al prestitern Cl
coeversackia muy profunda,
y e planted i necewdad de  maculada * Concepcid
vomir a b dideesis del Acon-  Santa Mard
clomperasivicsadiir- K1 13 e abell de
Hosacerdotal enborackiny  Joannan, quin en oe
laatencion dpucklode U™, mento pertenecis a b
Avidescribioel deSan  grgacion de b SS.0C
Felipe. Cristhin Contreras — qoeirasxbase aviviral
Molina, ef acercambento y - munidad de esta orde

‘
»» El sacerdote Gerando Joanmon cebebrando ka m

Montos incautado
alcanzarian los $ ¢

Jorge Soto una Indagatonis. a ra

Un comanicado dirighdo & una Guerell prosentad

uu-wrnlmlda-hr-lll s sbogads Birkura S

o empresa 1M Forex, en el conerolador e la cmp

‘ue Idicotun que habrian  por bx presuntos delit
1

sa de la lnvrqunon que i th Ley Gener
Heva en su contra o fcal  fanios.

La semana pasads ¢l Mi- 1 flscatia de Ales Com)
nisterio Péblico comenzo  dad congeldocoroa de $1

La Tercera: miércoles 16 de marzo de 2016

By e Consulta a los Pueblos Indigenas
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
y Sistema Nacional de Areas Protegidas

Mari Mari Kom Pu Che lorana korua  Kamisaraki Jilatanaka kullakanaka Koanek antiu aeskiuk afsaktakier ap

ﬂGobwmdeOieatrMsddeddM dio convoca alasy los de las
mmmmummuwmuumuwnuwmwu
Pmy-mdolayw'CuaolmdomﬂﬁymmnMdelimmﬁmmm

Las reuniones se realizardn a partir de la segunda semana del mes de ABRIL de 2016,
en las sigulentes localidades, fechas y horas.

La direccién de los locales en los que se desarrollardn cada una de ellas se publicard enc
http//consultaindigena.mma.gob.cl

La consulta es un derecho jparticipe!
La Biediversidad es la base para el bienestar de todas y todos

E I
=
Acay Parnacota  Arkca WA 08 30t 1500 Aeascarks Voo Vi B3k 1000 Los Rios Lago Rarco Va 10 mayo 1000

Tarapach Ais Haspcis M 12501900 || Adcaris  PodeeLisCasas  Lu 31 abeil 930 {Los s Lance L1 maye 1500
Actotagarts Aettagasta VORI || Meascarks  TedomSheit M 120011000 | | LesRes Variauea X412 maye 1500
[“naramsgam FORITO 20 UMD U1 307 1300 | | SN NRGAKD WAL 13 3 1Ry [ RGN W imags 1100
artotgasia Capara M35l 1030 | | Aeawcarls  Looquimay KRR | |slges  SeAmndebloma Waabd 1500

Aetutagaca Seake 6l 1000 | [ Reascarta  Avgel L 18 abeid 950 Lslgx  Owoo S 90 3100

Atecama () MiD et 1600 | [ ewscarks  Gorses M 19 2 500 rlagns  Grire Lagon U 11 a8 3190
Nzcama MnwdeiCamen  Jui4atnl 1600 | | Amscar  Cerco M20011000 | [ Loslgss e Mo MalZ abrl 1500
Coqumtn La Serons WL 08 sk 3000 Feascarks  Vicin e 21800 1000 Los Lagos. Herropiin ML13 a0 1100
Cogurnbn el Wa 12050 1130 | | Aewcaris  Loncocke Vi 22 sbed 1000 oslagos  Ancut A1 14 et 1509
Goqumbo  Mante Para Jui4ani 1030 || Aawcarl  hgn Ww2sawl 1000 | | leslagos  Caectd W ISR 1160
Valparans San Antow Ma 129501030 || Arascarls  Moulguin Ma 26 sl 300 Les Lagos. Queliie 54 16 abed 1300
Vg Vrprree WA 1030 | | Bremecis Pucte W37 e 20 anen ] WOR B 1000
Valgaraine Qe W4k 1030 | [ Aewsarts  Coltgul . 38w 1000 pan Coasise 459 atrd 1330
Watgoitans Lo rass st s e WS ek 1560
Matreooieana Pataicite Y Matales A 14008 1630
[ Wliepia L Pt w

s L) Yy Porvenr CETSIC)
Mase Toka 3

Bos Catene Lo

S i " y Cawbodebomes M Zatrd 1630
oy Chiaa

Bovo mr Puerto [oen M 04 mayo 1830
Bosio Chians

fasio. Y Puma Aveean A 12 mayo 1900
=0 L

45



