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L. Resumen ejecutivo

Después de 10 meses de trabajo y tras largas jornadas de didlogo y negociacién en todas las regiones del pais, el 13
y 14 de diciembre de 2016, la Secretaria Regional del Ministerial del Medio Ambiente, en adelante la SEREMI del
MA, del Ministerio del Medio Ambiente, en adelante el MMA, ha concluido en la Regién de Biobio el Proceso de
Consulta a los Pueblos Indigenas, en delante, el PCPI, de materias de indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto
de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin
N° 9404-12), en adelante el PL SBAP y SNAP.

EL PCPI se realizd con el fin de resguardar debidamente los derechos de los pueblos indigenas en la generacion de
indicaciones por parte del Poder Ejecutivo en el PL SBAP y SNAP.

De esta manera, a partir de la Resolucidon exenta N° 5 del 8 de enero de 2016, el MMA asumi¢ la tarea de consultar
las materias para las futuras indicaciones al PL SBAP y SNAP de acuerdo con el estandar establecido en el Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en adelante el Convenio 169 OIT%.

El MMA disefid un proceso de consulta orientado principalmente por el Convenio 169 OIT, el cual fue asumido como
un ejercicio de derecho colectivo dentro de un proceso de caracter publico especial, que debia realizarse
previamente a la formulacion de las Indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP.

Considerando que en cada Regidn existe una Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, a través de las
cuales territorialmente se desconcentran las funciones del Ministerio, el disefio de este proceso operé sobre la base
de la descentralizacion, poniéndolo en manos de las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, en
adelante SEREMI MA, las que conformaron equipos regionales conducidos por el respectivo Secretario Regional
Ministerial. En razén de ser los SEREMI la autoridad politica que representa al MMA en las Regiones, los equipos
contaron con el apoyo y asesoria de la Corporacidon Nacional de Desarrollo Indigena, en adelante la Conadi, el
Ministerio de Desarrollo Social, en delante el Mideso y en algunos casos del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes (CNCA). Los equipos regionales llevaron a cabo la consulta en cada una de las 15 regiones del pais.

En el dmbito interno del MMA se conformé un Equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional, encargado del
diseno, planificacidn y ejecucién de todas las fases del proceso de Consulta Previa. Los profesionales del equipo
central prestaron soporte a todas las regiones del pais, con el objeto de acompafiar el proceso, resolviendo
dificultades, salvando obstaculos y velando siempre porque se mantuviera el espiritu y principios orientadores de
la Consulta a los Pueblos Indigenas.

Después de una etapa de preparacion y capacitaciones a los equipos regionales, se dio inicio en el mes de marzo de
2016 al proceso de consulta con las organizaciones y comunidades representantes de los pueblos originarios en
Chile.

LEl Convenio 169 de la OIT fue promulgado mediante Decreto 236 del Ministerio de Relaciones Exteriores el 2 de octubre de 2008 y publicado
en el Diario Oficial el 14 de octubre del mismo afio.



De esta forma se generd un proceso en el que 12 mesas territoriales mapuche representativas de las comunidades
y asociaciones de los pueblos indigenas, en adelante ORPI, en la Regidén del Biobio participaron en mas de 70
encuentros realizados en las localidades y/o Comunas y Provincia de la Region, con una Jornada de Cierre a Nivel
Regional, en que se ratificé el compromiso del MMA y los representantes de los pueblos originarios de trabajar
mancomunadamente en la conservacion de la biodiversidad y de bregar por la creacidn del Servicio de
Biodiversidad, lo que quedd plasmado en los acuerdos referidos a las materias de las indicaciones a ser ingresada
al Congreso Nacional.

Se contd con la observacion del PCPI por parte del Instituto Nacional de Derechos Humanos, en adelante el INDH,
en 6 reuniones y se contratd para las comunidades 11 asesores de su confianza, a objeto de construir postura

respecto de las materias a consultar.

A continuacidn, se presenta un informe de la Consulta a los Pueblos Indigenas realizada en la Regién de Biobio, con

los principales aspectos derivados de su planificacidn, ejecucién y cierre.

IL. Contexto General del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas de materias
de indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
Region de Biobio

1. Introduccion.

El presente capitulo del informe de sistematizacidn regional busca dar cuenta de los elementos de contexto del
Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, en adelante el PCPI, de materias de indicaciones del Poder Ejecutivo al
Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
en adelante el PL SBAP y SNAP. El PCPI fue desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente en todo el pais, en
razén de lo preceptuado en el articulo 6 N°1, letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y el articulo 16° letra e), del Decreto Supremo N°66 del Ministerio de Desarrollo Social, de fecha 13 de
noviembre de 2013, que Aprueba Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indigena.

Como se ha sefialado, la cobertura del PCPI del PL SABP y SNAP fue de alcance nacional y regional, a través, de las
SEREMI del MAy coordinado por un equipo nacional que conté con la asesoria permanente de la Conadi y el Mideso,
coordinacion que se replicd en esta region con los organismos publicos sefalados y otros de la institucionalidad
publica con experiencia en la materia o que pudieran aportar con la experiencia o conocimiento de sus funcionarios.

En ese contexto, el proceso se adaptd a las particularidades de cada pueblo de esta regidn, considerando las
condiciones geograficas, su voluntad, entre otras. Ello en coherencia con el principio de flexibilidad establecido en el
propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que en el PCPI la definicidn previa de la metodologia en cada etapa,
los plazos, asi como los mecanismos de acuerdo y de debate fueran acordes a las particularidades de cada pueblo
indigena.

2. Particularidades del PCPI en la Region del Biobio



Particularmente, en la region del Biobio las principales caracteristicas que definieron los énfasis en el proceso local
fueron los siguientes:

e El Pueblo Indigena presente en la regidén corresponde al pueblo Mapuche, representado por sus distintas
identidades territoriales: Pewenches, Lafkenche, Moluche y Urbanos

e La presencia de comunidades y asociaciones se da fuertemente en la provincia de Arauco, Biobio y en menor
grado en la provincia de Concepcidn. Por este motivo, es que se trabajo en estos territorios, dejando de lado
la provincia de Nuble, con poca presencia de comunidades/asociaciones.

e No existe una organizacion representativa del Pueblo Mapuche a nivel regional, tampoco a niveles
provinciales, sino mds bien cada territorio posee diferentes organizaciones locales. Esto significo trabajar de
manera especifica segln cada territorio, modificando de parte del equipo ejecutor los procedimientos de
acuerdo a las particularidades locales.

e En el caso particular de la provincia de Arauco, existen las mesas territoriales, las cuales agrupan en gran
medida a las comunidades y asociaciones locales. Estas mesas fueron de gran utilidad para la coordinacion
de las actividades del proceso de consulta.

e La mayoria de los dirigentes de las organizaciones representativas ya habian participado de procesos previos
de consultaindigena, lo cual se tradujo por una parte en que los procesos fueran mads agiles ya que se entendia
la légica de la consulta, pero por otra parte, acrecentaba las criticas y cuestionamientos al proceso, tomando
como base indicaciones ya sefialadas por parte de ellos en consultas anteriores.

e Deforma paralela, en laregidn se dio un proceso de consulta indigena del Ministerio de Salud, lo cual dificulté
los tiempos de ejecucidn, ya que se daba una especie de “competencia” por captar a los dirigentes de parte
de las instituciones.

e Existid durante el proceso de consulta, una alta demanda hacia los dirigentes por parte de otros organismos
del estado, para todo tipo de reuniones e instancias, lo que requirié una planificacion bien acabada para lograr
participacién amplia.

Las principales dificultades enfrentadas a nivel regional, y sus caminos de solucién, fueron las siguientes:

e Falta de confianza inicial por parte de las ORPI en el proceso de consulta. Recurrentemente en las primeras

reuniones se indicaba que la consulta era un mero tramite, que las decisiones ya estaban tomadas, que la
opinién de las comunidades no seria considerada, etc. Esto significé un trabajo intenso por parte del equipo
regional y de mucho didlogo con los representantes, para lograr su confianza y hacer ver los puntos y
alcances de la consulta. A través de este dialogo y de comunicacién permanente del equipo con los
representantes, se pudo avanzar y superar la desconfianza inicial.

e (Criticas de las ORPI a la legislacién interna en materia de consulta y la forma del proceso. En general, en

todas las primeras reuniones de planificacién existié un cuestionamiento a la legislacidn referida al proceso
de consulta, y en especifico a los decretos 66 y 40. Por parte de las ORPI se consideré que dichos decretos
no son adecuados para una correcta ejecucidn del proceso a través de los principios del convenio 169 de la
OIT. Sumado a esto, se comentaba sobre el compromiso del Ministro de Medio Ambiente para hacer las
gestiones para la derogacién de los mencionados decretos. Finalmente, se pudo superar este punto y seguir
adelante, sin embargo esta inquietud por parte de las ORPI se mantuvo presente hasta el encuentro final
de dialogo, donde se consignd en acta, como parte de “otras materias tratadas”.

e Excesivo requerimiento de dirigentes por parte de la institucionalidad publica. Al mismo tiempo del




desarrollo de la consulta, se desarrolld una consulta del Ministerio de Salud, y durante las etapas de
finalizacion se abrié una nueva consulta referida al proceso constituyente. Esto sumado a una gran cantidad
de reuniones y requerimientos de instituciones publicas para los dirigentes, dificulté la programacién de
actividades, alargando el proceso y requiriendo de reprogramaciones y ajustes en la calendarizacion.

Manejo excesivamente centralizado del proceso de consulta. Si bien el mensaje fue que la responsabilidad

de ejecucién del proceso era a nivel regional, en la practica el nivel local actué como solo ejecutor, con poca
influencia en las decisiones de cémo llevar adelante el proceso. Esto, dadas las particularidades del dialogo
con el pueblo mapuche de la regién, complicd la ejecucidn, toda vez que la toma de decisiones debia ser
consultada al nivel central, retrasando los procesos y restando capacidad de negociacidon a los
interlocutores regionales del MMA.

Presupuesto limitado en |la etapa de deliberacidn interna. La etapa de deliberacidn interna fue para las

comunidades la mas atractiva e importante para el desarrollo de la consulta, sin embargo el presupuesto
del MMA fue limitado en esta etapa, tanto para efectos de logistica de reuniones, como para contratacion
de asesores de confianza de las ORPI. Esto no fue tomado de buena manera por parte de las ORPI, quienes
consideraron que se vulneraba el convenio 169 al no entregar condiciones de equidad entre las partes para
el desarrollo de la consulta. Esta situacion significd un trabajo altamente desgastador del equipo regional,
y que en mas de una ocasién generd dudas sobre la continuidad del proceso. Finalmente, luego de extensas
jornadas de negociacidn, las ORPI que entraron en la etapa de deliberacion interna aceptaron en su
totalidad las condiciones del MMA, aunque siempre manteniendo el cuestionamiento.

Complejidades administrativas para la contratacion de asesores. La contratacién de asesores se realizé de

manera directa por el MMA, y centralizada. Esto, debido a una serie de factores propios de la complejidad
de la administraciéon publica, y que no se condicen con el principio de flexibilidad al cual apela el convenio
169, se tradujo en serias dificultades para la contratacion y pago de los servicios de los asesores, los cuales
al estar estrechamente vinculados con las ORPI, generd un alto nivel de tensién entre el equipo local vy las
organizaciones. A la fecha de elaboracién de este informe, aun no se encontraba cerrado el tema con gran
parte de los asesores.

Relacion con las ORPI urbanas de la intercomuna de Concepcién. El proceso de consulta con las ORPI

urbanas de la intercomuna de Concepcidn se vio marcado desde un inicio por contingencias asociadas a la
aprobaciéon de proyectos de inversion en el territorio. Fue muy dificil poder diferenciar el proceso de
consulta de las instancias de aprobacién de estos proyectos, lo cual finalmente se tradujo en la no
continuidad de las organizaciones urbanas de Concepcién en el proceso de consulta.

Relacidén con el territorio Valle del Queuco de la comuna de Alto Biobio. El proceso de consulta en el Valle

del Queuco, comuna de Alto Biobio si bien generd interés en los dirigentes de las comunidades pewenches
del sector, se vio afectado por un conflicto territorial asociado a la instalacion de centrales de paso y
recuperacion de tierras. Por este motivo, y de mutuo acuerdo entre las partes, el proceso de consulta se
vio suspendido.

Solicitud de asesoria de territorio Bajo Biobio para etapa de deliberacién interna. El territorio de Bajo Biobio,

que agrupd a las ORPI de Los Angeles, Negrete, Mulchén y Santa Barbara, levanté una solicitud de asesoria
para la etapa de deliberacién interna que superaba con creces la oferta del MMA. Esto se tradujo en un
largo periodo de negociacidn, en el cual no fue posible avanzar en el proceso de consulta en dicho territorio.
Finalmente, las ORPI aceptaron casi al final del proceso las condiciones posibles, no sin dejar de manifiesto
que consideraban que estas eran insuficientes.



3. Procedencia de la Consulta a los Pueblos Indigenas de Materias de Indicaciones al PL
SBAP y SNAP.

En junio de 2014 el gobierno ingresé a tramitacién legislativa el Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (boletin N° 9404-12).

Durante la discusién en general, la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado escuchd la opinién
de diversos actores, entre ellos el Observatorio Ciudadano y la Asociacién Consorcio para los Territorios Indigenas de
Conservacién y las Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (TICCA). Adicionalmente, la
Comision insté a que se conformara un comité técnico asesor, destinado a proponer modificaciones para mejorar el
Proyecto de Ley ingresado. Dicho comité técnico fue integrado por representantes de érganos publicos (Ministerio
del Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura), organizaciones no gubernamentales, academia y senadores. El
producto de ese trabajo se plasmé en diversas actas y finalmente en un protocolo de acuerdo, suscrito entre el
Ministerio del Medio Ambiente y la Comisidén de Medio Ambiente del Senado.

Sobre la base de lo anterior, y luego de la aprobacién en general en el Senado, el ejecutivo comenzé a trabajar en la
elaboracion de indicaciones al Proyecto de Ley, destinadas a mejorar su contenido. Respecto de las materias
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente, previo a la
elaboracion de las indicaciones, decidié someterlas a consulta indigena, de conformidad a lo dispuesto en el Convenio
169 de la OIT?.

Por ello, fue emitida la Resolucién Exenta N°5, de fecha 8 de enero de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, que
dispuso la realizacion de un proceso de consulta indigena “sobre las materias que conformaran futuras indicaciones
del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12)”. En el mismo instrumento, el MMA resuelve que se instruya un
procedimiento administrativo; se convoque a los pueblos indigenas y a sus instituciones representativas y; se
confeccione el respectivo expediente administrativo del procedimiento. La Resolucién fue publicada en el Diario
Oficial de fecha de 20 de enero de 20163,

De conformidad a lo dispuesto en el Convenio N°169 de la OIT, en las disposiciones declaradas autoejecutables por
el Tribunal Constitucional® se dispone:

Articulo 6.1. Los gobiernos deberdn: a) “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”;

Articulo 6. 2. Las consultas “deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

La regulacién de la consulta a los pueblos indigenas que se efectua respecto de las medidas legislativas, se contiene
en el Decreto Supremo N°66 del 15 de noviembre de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social el que en su articulo
7 nos entrega una conceptualizacién de las Medidas Legislativas Susceptibles de Afectar Directamente a los Pueblos
Indigenas, sefialando que:

2 En algunas materias no susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente ha redactado y consensuado
indicaciones dentro del Poder Ejecutivo paras ser presentadas al Congreso.

3 Resolucidn disponible en Anexo 2 del presente Informe.

4 Sentencias en causas Rol N°309 dela afio 2000 y Rol N°1050 del afio 2008, referidas a la tramitacion legislativa del C. 169 de la OIT.



“Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas los anteproyectos de ley y
anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el Presidente de la Republica, o la parte de éstos,
cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales,
afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacion con sus tierras indigenas.”

En la especie, se considera que las indicaciones del Poder Ejecutivo o las materias en que ellas se basaran, antes de
su ingreso al Congreso constituyen anteproyectos de ley o a lo menos parte de ellos, en dicha razén el Ministerio del
Medio Ambiente fundamenta la consulta de las futuras indicaciones.

Para efecto de determinar la susceptibilidad de afectacién directa en los términos planteados en el articulo 7 del DS
N°66, a objeto de realizar el analisis de aquellas materias objeto de indicaciones que sean causa directa de un
impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relaciéon con sus tierras
indigenas, se ha considerado la coincidencia tierras y Areas de Desarrollo Indigena con Areas Silvestres Protegidas y
ademas las normas de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas contenidas en la Ley N°19.253, el
Convenio 169 de la OIT y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Las Areas Protegidas pueden ser coincidentes con tierras y habitat ocupados o utilizados ancestralmente o para fines
culturales por los pueblos indigenas y sus organizaciones y, por otra parte, los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales entrafian estilos tradicionales de vida que son pertinentes para la
conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica. Ambos aspectos constituyen criterios para
determinar la susceptibilidad de afectacidn directa, requerida por el Convenio N° 169 de la OIT y con ello la
procedencia de la consulta a los pueblos indigenas.

Lo anterior se encuadra en lo dispuesto en los articulos 1 inciso 3°, 12, 13, 26, 29, 34 y 35 de la Ley N°19.253 que
Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena y los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169 de la OIT y el articulo 8 letra j) de la Convencidn sobre
Diversidad Bioldgica.

Como se observo, el Convenio 169 de la OIT dispone en su articulo 6 numerales 1.a y 2 que los gobiernos deben
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente y que las consultas “deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Asimismo, el articulo 7.1 del Convenio 169 de la OIT establece que “Los pueblos interesados deberdn tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que ataie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.” En su articulo 14 dispone
que: 1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. 2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos
de propiedad y posesion.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica del afio 1992°, en su articulo 8 letra j establece que cada Parte

5 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue promulgado en Chile el 28 de diciembre de 1994 y publicado en el Diario Oficial el 5 de mayo de



Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: “Con arreglo a su legislacion nacional, respetard,
preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales
que entraiien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldégica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente;” .

4. Cronologia Regional del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

El proceso de consulta en la Regién del Biobio, se llevd a cabo en todas sus etapas, en que participaron las
instituciones representativas de los pueblos indigenas, desde el 08 de abril de 2016 hasta el 14 de diciembre de
2016. Posteriormente se dio inicio a la etapa de sistematizacion e informe final, etapa final del proceso de consulta,
gue tiene como propdsito comunicar los resultados del proceso de consulta, presentando una relacion detallada de
las distintas fases llevadas a cabo, de los acuerdos alcanzados y disensos producidos.

En el periodo sefalado se aplicaron permanentemente los principios emanados del Convenio N° 169 de la OIT
referentes a la buena fe, la pertinencia cultural, procedimientos adecuados y el respeto por los métodos
tradicionales de decisidn de los pueblos indigenas, asi como la flexibilidad en el proceso, proporcionando la asesoria
requerida por dichos pueblos para su deliberacidén interna.

La SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn de Biobio, impulsd previamente un proceso de socializacion amplio con
diferentes actores claves de la dirigencia indigena provenientes de diversos ambitos. Asimismo, constituyd un
equipo regional para la implementacion del proceso, que fue capacitado e instruido adecuadamente.

Asi, los hitos relevantes previos al inicio del proceso de Consulta a nivel nacional son:
a) Conformacion y Capacitacion del Equipo Responsable del Proceso.

En la regién del Biobio se conformé un equipo regional de la consulta, conformado por los siguientes funcionarios:
1. Secretario regional Ministerial, Sr. Richard Vargas Narvaez
2. Encargado departamento de recursos naturales, Sr. Cristian Cornejo Moraga
3. Profesional de departamento de Biodiversidad, Sra. Maria Cecilia Jiménez Urrutia
4. Profesional del departamento de Participacion ciudadana, Sra. Paulina Ortiz Gonzalez
5. Asesor para consulta indigena, Sr. Pablo Torrens (hasta Mayo de 2016)
6. Asesor para consulta indigena, Sr. Pablo Aziia Garcia (Mayo — Diciembre de 2016)

Conforme el andlisis realizado por el Equipo Coordinador Nacional del PCPI PL SBAP y SNAP, se estimd necesario
capacitar a los equipos regionales responsables del proceso en la normativa legal vigente y los estandares
internacionales que debe cumplir un proceso de consulta indigena.

Para efectuar las capacitaciones pertinentes, se realizé un levantamiento de necesidades de capacitacion y asistencia
especifica para cada region. Esta informacidon fue provista por las autoridades regionales abordando los siguientes
aspectos:

1995.

10



- Nivel de conocimiento de la reglamentacion de la consulta.

- Capacitaciones previas del personal regional en materias indigenas.

- Competencias en procesos interculturales por parte de las autoridades.

- Necesidades especificas en la region asociadas a conflictos preexistentes.

- Necesidades de mejoras especificas en cuanto al despliegue logistico.

Con lo anterior se logré estructurar un programa de capacitacion para los equipos regionales en torno a los siguientes

ejes:

Tabla 1: Ejes y objetivos del proceso de capacitacion a los equipos responsable del proceso de consulta.

Ejes del Plan de Capacitacion

Derechos de los pueblos indigenas y en especial el
Derecho a la consulta, el proceso y el procedimiento
segun el Convenio N°169 de la OIT y otra normativa
nacional e internacional vigente.

Objetivos Especificos

- Capacitar y evaluar a los funcionarios de los equipos
objeto de la capacitacion en los contenidos
desarrollados.

Presentacién sobre el Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (PL SBAP y
SNAP) y contexto por el cual se consulta.

Materias a consultar.

¢Qué, quién, cdmo y cuando se consulta?

- Conocimiento integro del PL SBAP y SNAP y de las
materias a consultar.

Fortalecer las competencias de las autoridades
regionales para dirigir el proceso de consulta, a través
de experiencias internacionales e internacionales de
PCPI.

- Exposicion de experiencias de PCPI de los Ministerios
de Desarrollo Social y del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes.

- Juego de roles.

- Capacitar en comunicacion intercultural.

- Capacitar en gestién de conflictos interculturales.

Mapa de actores relevantes para cada regién del pais

- Identificacion de actores relevantes para el proceso
de consulta y elaboracion de un mapa de actores.

- Despliegue a los territorios de las ORPI, entrevista
con sus representantes.

Detectar aspectos no satisfactorios, tanto en el
conocimiento de los fundamentos de la consulta asi
como de las habilidades respectivas de los equipos
regionales.

- Establecer diagndsticos de dificultades regionales
que afecten la consulta.

- Establecer planes de capacitacion ad-hoc junto a las
autoridades.

Fuente: Elaboracidn propia.

Con esta informacién se elabord un plan de capacitacion que contempld un encuentro nacional y encuentros

macrozonales, considerando los puntos clave a abordar, tanto en la generacidon de competencias asi como en la

previsién de escenarios complejos durante la consulta. Estas capacitaciones se realizaron a lo largo del pais durante

los meses de diciembre de 2015 a febrero de 2016.
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Taller Nacional: 14 de diciembre de 2015 con Seremis, Equipos Regionales y Asistencia Técnica de representantes de
la Conadiy el Mideso.

Taller Macrozonal, Centro Sur: Regiones de La Araucania y Biobio, realizado el 03/02/2016 en Concepcion.
Encabezadas por el SEREMI, Encargado PAC y RRNN.

Ademas se envié desde el nivel central el documento “Metodologia para la Implementacion del Proceso de Consulta
a los Pueblos Indigenas respecto de las Materias de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas”, documento que sistematiza las
instrucciones y directrices formuladas en los encuentros nacionales de SEREMI y en los encuentros macrozonales.

Asimismo, este equipo regional realizé durante el afio 2016, a fin de recibir el soporte necesario para cada etapa del
PCPI PL SBAP y SNAP, las siguientes videoconferencias con el Equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional:

Martes 29 de Marzo de 2016
Lunes 30 de Junio de 2016
Miércoles 22 de Junio de 2016
Lunes 18 de Julio de 2016

Martes 13 de Septiembre de 2016
Jueves 17 de Noviembre de 2016

ok wnN R

b) Convocatoria Nacional y Regional.

Con posterioridad a la capacitacion se realizd una convocatoria amplia nacional y regional dirigida a todas las
instituciones representativas de los pueblos indigenas reconocidos por ley, tal y como lo establece el articulo 15° del
DS N°66. De esta fase del proceso estuvo a cargo el Ministerio del Medio Ambiente, a través del Equipo de
Coordinacion Nacional, el que llevd a cabo varias iniciativas comunicacionales, a saber:

- Publicacidn de la Resolucidn que dispone la realizacion del PCPI PL SBAP. Se publicé en el Diario Oficial, el 20
de enero de 2016, la Resolucion Exenta N°5 de fecha 08 de enero de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente,
gue dispone la realizacién del proceso de consulta y el inicio del procedimiento administrativo e instruye se
proceda a su convocatoria, ordenando abrir el expediente correspondiente, para consultar la medida legislativa
“Materias que conformardn futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12).

- Publicacion de insertos de prensa en medio de circulacion nacional y regional. Se realizaron dos (2)
publicaciones de insertos de prensa en el diario La Tercera: en sus ediciones de los dias 08 y 16 de marzo de
2016°.

- Envio de cartas certificadas. Se enviaron a nivel nacional cartas certificadas a los presidentes y/o representantes
de todas las organizaciones inscritas en el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas perteneciente a la
Conadi. El 17 de marzo fue terminado el despacho las 6.296 cartas certificadas.

- Publicacién en paginas web oficiales. Se publicé la convocatoria en la pagina web del Ministerio del Medio

6 Los insertos referidos constan en el anexo 3 del presente informe.
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Ambiente, del Ministerio de Desarrollo Social y de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi),
ademas de la pagina web http://consultaindigena.mma.gob.cl/. En esta ultima se detallaron los locales en los

gue se realizaria la jornada, las fechas, hora y direcciones de las reuniones.

- Mensajes Radiales. Se realizé una campaiia radial convocando al proceso de consulta previa indigena dirigido
a todas las instituciones representativas de los pueblos indigenas susceptibles de participar del proceso.

- Incorporacion de hablantes de lengua indigena. Para efectos de facilitar el proceso de didlogo y comunicacién
de los contenidos de las medidas, se incorporan en los equipos regionales hablantes de lengua indigena, tal y
como consta en la tabla N°6 del presente informe.

Parte de la convocatoria se realizé tanto en lengua oficial como en lengua comprendida por los pueblos indigenas
afectados directamente’. La convocatoria sefialaba claramente el érgano responsable, el motivo de la consulta, el
dia, horay lugar de inicio de la etapa de planificacidn, asi como también indicaba un teléfono y un correo electrénico
al que se podian hacer preguntas sobre el proceso.

Esta Seremi del Ministerio del Medio Ambiente, para lograr una amplia convocatoria al proceso de consulta, se
sumé a la difusion del proceso, los siguientes medios:

- Reuniones con los Alcaldes de la mayoria de los territorios.

- Reuniones previas con comunidades y asociaciones indigenas en los 7 territorios priorizados inicialmente.

- Difusién de la convocatoria en medios de comunicacidn social masivos.

- Oficios a Municipalidades dando cuenta el inicio del proceso.

5. Metodologia del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

La propuesta metodoldgica utilizada a nivel regional fue la entregada desde el nivel central del Ministerio del Medio
Ambiente®, especificamente desde el Equipo de Coordinacién Nacional. Dicha metodologia quedé sujeta en su
concrecion a lo acordado con las ORPI en la etapa de planificacién en esta regidn, la que fue del siguiente tenor:

El planteamiento metodoldgico tenia como propdsito realizar un proceso de consulta ajustado a lo prescrito en la
normativa legal vigente, convocando a la mayor cantidad de organizaciones representativas de los pueblos indigenas
presentes en la regién. La caracteristica central estuvo en que todas las etapas del proceso en que intervienen los
representantes indigenas, se realizaron en las localidades que estos definieron en la etapa de Planificacion.

El principio basico de la metodologia empleada fue la flexibilidad, por lo que se adapté a los requerimientos de los
pueblos y sus representantes, especialmente, en la cobertura geografica de las localidades, comunas y sectores en
los que se llevaron a cabo las reuniones entre las autoridades indigenas y los representantes del Ministerio. Lo
anterior significd que de los 7 sectores o comunas programados inicialmente, éstas se ampliaron llegando a 13
territorios.

De este modo se respondié a los requerimientos de los pueblos indigenas de acercar los lugares de reuniones a los
territorios de las ORPI, con el objetivo de facilitar la participacién por parte de los pueblos indigenas, otorgar mas
tiempo para el didlogo, ya que los traslados se acortaban, y brindar espacios mas apropiados donde debatieran sus

7 La convocatoria en lengua indigena se encuentra disponible en http://consultaindigena.mma.gob.cl/avisos-consulta-publica/

8 Que consta en el documento “Metodologia para la Implementacidn del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas respecto de las Materias
de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas”.
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ideas, plantearan sus acuerdos y disensos, manifestaran sus opiniones y maneras de pensar frente a las medidas
consultadas, y de este modo, llevar a cabo reuniones mas fructiferas.

Ampliar la cobertura territorial para implementar este proceso en el doble de localidades de reunién, implicé para
la autoridad regional y su equipo, reestructurar el disefio y programacién del proceso de consulta regional, dado el
gran despliegue en terreno que deberian realizar los funcionarios, facilitadores, hablantes y proveedores para
acompanar a las comunidades en éste.

Esta nueva distribucidn geografica del proceso se mantuvo de comun acuerdo con los representantes de los pueblos
indigenas. De esta manera, la metodologia para cada etapa se organizé como a continuacion se detalla:

a) Cumplimiento Administrativo de las Etapas del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

Para efectos administrativos y como piso minimo se dio cumplimiento al articulo 16° del DS N°66 que aprueba
reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N°1, letra a) y N°2 del Convenio
N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Dicho decreto establece en el articulo mencionado, las
etapas que debe cumplir un proceso de esta naturaleza:

- Planificacién del Proceso de Consulta: Esta etapa tiene por finalidad i) entregar informacién preliminar sobre

la medida a consultar a los pueblos indigenas; ii) determinar por parte de los pueblos indigenas y del érgano
responsable de la consulta, los intervinientes, sus roles y funciones; v, iii) determinar conjuntamente (entre
el drgano responsable y los pueblos indigenas) la metodologia o forma de llevar a cabo el proceso de
consulta, el registro de las reuniones que dejen constancia de éste y la pertinencia de contar con
observadores, facilitadores y/o ministros de fe.

- Entrega de informacidn y difusién del proceso de consulta: Esta etapa tiene por finalidad entregar todos los

antecedentes de la medida a consultar a los pueblos indigenas, considerando los motivos que la justifican,
la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias.

- Deliberacién Interna de los pueblos indigenas: Esta etapa tiene como objetivo que los pueblos indigenas

analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y consenso interno respecto de la
medida a consultar, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo.

- Didlogo: Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacion de acuerdos respecto de la medida consultada
mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos entre los representantes de los pueblos
y el Estado.

- Sistematizacién, comunicacién de resultados y término del proceso de consulta: La ultima etapa consiste en

la elaboracién de una relacion detallada del proceso llevado a cabo, desde la evaluacion de la procedencia,
las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y disensos producidos, lo que debera constar en un informe
final.

Las particularidades de cada pueblo, regién, las condiciones geograficas, su voluntad y otras, y en coherencia con
el principio de flexibilidad establecido en el propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que los plazos fueran
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acordes a dichas particularidades, mecanismos de acuerdo y de debate de los pueblos indigenas, asi como que en
la metodologia fuese definida previamente a cada etapa, las que se pasan a explicar:

Considerando el nivel de informacién que se tenia de cada uno de los territorios se establecié en un principio ir
trabajando en siete territorios, los que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 2: Territorios inicialmente programados.

Canete
Lebu
Los Alamos

Curanilahue

Arauco

3 | Intercomuna Concepcion
Alto Biobio

5 | Contulmo

Tirda
7 | Mulchén
Quilaco

Santa Barbara

Negrete

Otros (Cabrero - Nacimiento, pinto, etc.)

Si bien esta distribucidn territorial era pertinente en lo general, posteriormente y como efecto de los acuerdos
alcanzados en la etapa de planificacidn, los territorios se ampliaron y ajustaron en un total de 13, con el fin de dar
las facilidades y condiciones para una adecuada participacién por parte de los representantes de la ORPI.

En la siguiente tabla se presentan los territorios finalmente acordados:

Tabla 3: Territorios acordados con las ORPI durante la Etapa de Planificacion.

Tirda sur

Tirda Norte

Tirda Centro

Contulmo
Lebu
Arauco y Curanilahue

Los Alamos
Alto Biobio, Valle de Biobio
Cafete Paicavi Costa

O O INOO VN WN|F

=
o

Cafete Huentelolen
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11 Cafete Cayucupil

12 Canete Huape Antiquina
13 Bajo Biobio

Los territorios finalmente acordados, y con quienes se trabajé durante todo el proceso hasta el encuentro de dialogo
final, representan en gran medida los espacios territoriales mapuche de la regién: Lafkenche, Moluche, y en menor
medida Pewenche. No hubo representatividad en los territorios acordados de las ORPI urbanas de la intercomuna
de Concepcion.

De los territorios originalmente planificados y con quienes se inicid trabajo en la etapa de planificacion, hubo dos
que se restaron del proceso, luego de la etapa de planificacion.

e ORPI urbanas de la intercomuna de Concepcidn. El proceso de consulta con las ORPI urbanas de la

intercomuna de Concepcidn se vio marcado desde un inicio por contingencias asociadas a la aprobacion de
proyectos de inversion en el territorio. Fue muy dificil poder diferenciar el proceso de consulta de las
instancias de aprobacién de estos proyectos, lo cual finalmente se tradujo en la no continuidad de las
organizaciones urbanas de concepcién en el proceso de consulta.

e Valle del Queuco de la comuna de Alto Biobio. El proceso de consulta en el Valle del Queuco, comuna de
Alto Biobio si bien generd interés en los dirigentes de las comunidades pewenches del sector, se vio

afectado por un conflicto territorial asociado a la instalacion de centrales de paso y recuperacion de tierras.
Por este motivo, y de mutuo acuerdo entre las partes, el proceso de consulta se vio suspendido.

En relacién al porcentaje de participacién en relacién con el universo de las ORPI en la region, si bien no se tiene la
magnitud exacta, este es un bajo porcentaje, ya que gran parte de las organizaciones formales en la region, que son
numerosas, no participaron directamente del proceso, lo cual se explica por las siguientes razones:

a) Poca confianza en la utilidad real de participar en el proceso
b) Delegacidn de la participacidon en los lideres territoriales, quienes los representan en estas instancias de

caracter politico
c) Falta de informacidn o de facilidades para asistir a las reuniones.

III. Etapas del proceso de consulta

1. Introduccion.

En este capitulo se da cuenta del proceso de consulta a pueblos indigenas del PL SBAP y SNAP desarrollado en la
Regidn del Biobio, desde la etapa de planificacion, hasta la etapa de sistematizacion e informe regional seguin este
fue desarrollandose, conforme las particularidades propias de laregiény de los pueblos indigenas que las componen.

Junto con las etapas establecidas formalmente, el equipo regional consideré pertinente una etapa previa, la cual

consistid en un proceso de contacto preliminar con las comunidades, con el fin de contar a los dirigentes principales
gue prontamente se daria inicio al proceso formal de consulta.
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2. Etapa de Planificacion.

El proceso de planificacidn se iniciéd conforme el cronograma nacional, a partir del dia 08 de Abril de 2016, de forma
tal que a partir de esa fecha y hasta el 29 de Junio de 2016, se realizaron 20 reuniones de planificacion, en las

comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacion:

Tabla 4: Reuniones realizadas durante la Etapa de Planificacién

N° Dia ‘ Fecha ‘ Lugar ‘ Actividad
1 |Viernes 08-abr Canete 1ra reunion de planificacion
2 | Martes 12-abr Lebu 1ra reunion de planificacion
3 | Miércoles| 13-abr Concepcién 1ra reunion de planificacion
4 |Jueves 14-abr Alto Biobio 1ra reunion de planificacion
5 | Viernes 15-abr Contulmo 1ra reunion de planificacion
6 | Martes 19-abr Tirda 1ra reunion de planificacion
7 |Jueves 21-abr Los Angeles 1ra reunion de planificacion
] 5 — lanificacio torio A
3 | Martes 03-may Los Alamos da reunion de planificacion territorio Arauco
Norte

L 2da reunidn de planificacién intercomuna

9 |Lunes 09-may Concepcion un planti .,I ! !
Concepcidn
10 |Miércoles| 11-may | Contulmo/elicura 2da reunién de planificacién Valle de Elicura
11 |[Jueves 12-may Contulmo/cerro 2da reunién de planificacién Sector Cerro
i Alto ., e .
12 | Sdbado 14-may _y o 2da reunidn de planificacion Valle del Queuco
Biobio/Caudicu
13 |Lunes 16-ma Alto 2da reunién de planificacién Valle del Biobio
¥ Biobio/Chenqueco P
14 | Martes 24-may Canete 2da reunidn de planificacion
, 2da reunién de planificacion Valle del Biobio
15 |Sabado 28-may Negrete un .p . y . ! o 100!
territorio Bajo Biobio

16 |Jueves 16-jun | Tirua Centroy Sur 2da reunidn de planificacion
17 |Viernes 17-jun Tirua Norte 2da reunidn de planificacion
18 |Miércoles| 29-jun Canete 3ra reunidén de planificacién/1ra de informacion
19 |Miércoles| 29-jun Concepcidén 3ra reunién de planificacion
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20 | Martes 9 -ago Concepcidén 4ta reunidn de planificacion

En dichas jornadas se determinaron los intervinientes, se entregd informacién preliminar sobre el PCPl y la medida
a consultar, se hizo la presentacion de la metodologia propuesta por el Ministerio, de los aspectos centrales de las
medidas en consulta, asi como también se entregd, conforme las exigencias de las instituciones representativas de
los pueblos y sus representantes, informacién en soporte fisico (medidas, metodologia expuesta, texto del PL SBAP
y SNAP vy otros) para que fuera discutida por las bases luego de concluida la jornada de trabajo realizada con el
Ministerio.

En total, el proceso se inicié en 13 territorios participando mds de 300 representantes y dirigentes de comunidades,
asociaciones y organizaciones indigenas de diversa indole.

Tabla 5: Numero de participantes del primer encuentro de la etapa de Planificacion, por comuna o localidad.

Comuna o localidad N° Asistentes a la 1° N° Asistentes a la N° Asistentes a la
reunion 2° reunion 3° reunion

Cafiete 16

Lebu 54

Concepcidén 34

Alto Biobio 17

Contulmo 25

Tirda 11

Los Angeles 19

Los Alamos 42

Concepcién 45

Contulmo/Elicura 8

Contulmo/cerro 22

Alto Biobio/Cauficu 25

Alto Biobio/Chenqueco 6

Canete 6

Negrete 37

Tirua Centro y Sur 19

Tirua Norte 15

Canete 11
Concepcién 18
Concepcidn (4ta reunién de 25
planificacidn)

Total 176 225 54

Fuente: elaboracion propia

A su vez, se gestiond en algunas ocasiones la participacion de hablantes de lengua materna y/o facilitadores
interculturales, que tenian como propdsito precisamente facilitar las reuniones en cuanto al uso del idioma, el
cumplimiento del protocolo indigena y el respeto por los métodos tradicionales de debate y decision. Sin embargo, esto
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no tuvo el impacto pensado, ya que una gran parte de los participantes en las reuniones no hablaba ni entendia chedungtn,
llegando incluso a producirse discusiones entre los participantes referidas al idioma a utilizar. En comunas como Alto
Biobio, donde el idioma es hablado de manera constante por la poblacidén, hubo mayor dialogo en la lengua mapuche.

Tabla 6: Hablantes de lengua indigena en la Regidn del Biobio.

Comuna o localidad Numero de Hablantes Lengua del Hablante
Canete 1 chedungun
Lebu 1 chedungun
Concepcién 1 chedungun
Alto Biobio 30 chedungun
Los Alamos 1 chedungun
Contulmo 1 chedungun
Curanilahue 1 chedungun
Tirua 1 chedungun
Total 37

A peticion o con la anuencia de las ORPI, actué como observador del proceso el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), en las siguientes comunas:

Tabla 7: Observadores del Instituto Nacional de Derechos Humanos en la Regidn del Biobio.

Comuna o localidad Ndmero de reuniones

a las que asistio

Canete 1
Alto Biobio 1
Tirua 1
Los Alamos 1
Total 4

Estas distintas aproximaciones a los pueblos indigenas y a sus organizaciones representativas permitieron mejorar
las relaciones entre los responsables de la consulta y los representantes de los pueblos, logrando que las siguientes
etapas del proceso fuesen realizandose de manera mds fluida, con intervinientes acordados y una metodologia
consensuada.
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3. Etapa de Entrega de Informacion y Difusion del Proceso de Consulta.

Esta etapa se inicid conforme el cronograma nacional, a partir del dia 31 de Mayo de 2016, de forma tal que a partir
de esa fecha y hasta el 30 de Julio de 2016, se realizaron 10 reuniones de Entrega de Informacién y Difusion del
Proceso de Consulta, en las comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacion:

Tabla 8: Reuniones en la Etapa de Entrega de Informacion y Difusion.

1 |Martes 31-may Alto Biobio 1ra reunién de informacion

2 | Miércoles| 08-jun Curanilahue 1ra reunion de informacién Arauco Norte
3 |Sabado 11-jun Contulmo 1ra reunion de informacién

4 | Miércoles| 29-jun Canete 1ra de informacion

5 |Jueves 07-jul Tirua Centro 1ra reunion de informacién

6 |Viernes 08-jul Tirua Sur 1ra reunién de informacion

7 | Miércoles| 13-jul Los Alamos 2da reunién de informacion

8 |Viernes 22-jul Cauiiicu 1ra reunion de informacién

9 | Martes 26-jul Canete 2da reunién de informacion

10 |Sabado 30-jul Tirua Norte 1ra reunién de informacion

La etapa se desarrollé en una reunién en 8 ocasiones, y en 2 reuniones en dos territorios.

Como consta en actas incluidas en el expediente, en esta reunidon se expuso y entregd informacion esquematizada
de la medida en consulta, de manera tal que permitiera su mejor comprension, se hizo entrega de la minuta de las
materias a consultar para las indicaciones al PL SBAP y SNAP, ademas para aquellos que lo requirieran, del proyectos
de ley integro (Boletin N° 9404-12), ingresado al Congreso el afio 2014°y de la o las presentaciones realizadas por el
Equipo Regional de SEREMI del MMA o por el SEREMI* a los dirigentes de las instituciones representativas de los
pueblos indigenas.

Se explicaron los posibles alcances y desafios que implicaria para los pueblos indigenas del pais.

La metodologia de entrega de la informacion fue interactiva; se explicé y se respondieron dudas de los participantes.
Junto a lo anterior se explicd el rol de los asesores que podian buscar las Organizaciones Representativas de los
Pueblos Indigenas, tales como instituciones, comunidades o asociaciones para que las asesoraran en el estudio de
las medidas consultadas. Es importante hacer presente que en todas las reuniones se realizé solo un acta que dio
cuenta de las materias de consultadas.

Los materiales entregados fueron:

9 En muchas localidades la informacidn sobre las materias a consultar para las indicaciones fueron entregada en la primera o segunda reunién
de planificacidn ya que los pueblos solicitaron disponer de toda la informacién antes de iniciar cualquier tipo de didlogo con el gobierno.
10| 3 o las presentaciones efectuadas en esta etapa constan en el 4 del presente Informe.
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e Minuta sobre las materias a consultar
e Copia del proyecto de ley

En términos generales, la etapa de entrega de informacidn se realizé de forma rapida en los distintos territorios de
la region, ya que los representantes de las ORPI vieron a la etapa de deliberacion interna como la oportunidad
adecuada para entrar a informarse con todo el detalle sobre el proyecto, con apoyo de asesores. De esta manera,
en varios territorios se indicé que una buena manera de trabajar seria entregando informacidn a los asesores, para
gue estos pudiesen bajarla a las bases comunitarias.

Tabla 9: Nimero de participantes en la etapa de Entrega de Informacion y difusion del proceso de Consulta, por
comuna o localidad en la Region de Biobio.

Comuna o localidad N° Asistentes a la 1° reunién N° Asistentesala N° Asistentes a la
2° reunion 3° reunion

Alto Biobio 15

Curanilahue 44

Contulmo 17

Caiete 11

Tirua Centro 12

Tirua Sur 19

Los Alamos 9

Caudicu 13

Caiete 13

Tirua Norte 15

Total 142 26

Fuente: elaboracion propia

El tema de los asesores para las reuniones de deliberacidon interna, asi como los recursos disponibles y plazos para
su ejecucion fue un tema complejo de abordar por parte del equipo regional en las reuniones de informacion. Si
bien, esto habia sido tratado en la etapa de planificacidon, fue en estas reuniones donde se manifesté con mayor
fuerza. En general, las ORPI no estaban de acuerdo con los recursos comprometidos para asesorias, asi como los de
apoyo para la realizaciéon de reuniones de deliberacién, lo que requirié un extenso y agotador proceso de
negociacion para la continuacion del proceso de consulta.

Tomando la experiencia de la etapa de Planificacidn, en esta etapa no se priorizo el contar con facilitadores hablantes
de chedungun.

A peticion o con la anuencia de las ORPI, actué como observador del proceso el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), en las siguientes comunas y localidades:

Tabla 10: Observadores del Instituto Nacional de Derechos Humanos en la Regidén de Biobio, etapa de informacion
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Comuna o localidad Numero de reuniones

a las que asistio

Tirua Norte 1

Total 1

4. Etapa de Deliberacion Interna de los Pueblos Indigenas.

La etapa de deliberacidon interna es una instancia propia de los pueblos indigenas, por lo que en dichas reuniones el
Ministerio solamente colabord en la logistica, siendo la regla general no asistir, salvo que los miembros de los
pueblos indigenas los invitasen para aclarar alguna duda.

La etapa se llevd a cabo de conformidad a los requerimientos de los pueblos indigenas participantes del proceso. En
este sentido, las ORPI de la regidn se coordinaron territorialmente para realizar las asambleas de deliberacion
interna; fijaron fechas y lugares de conversacidn y analisis de las medidas consultadas. Asi también, los asesores
fueron buscados y elegidos auténomamente por las ORPI participantes.

Para la realizacion de esa etapa, el MMA dispuso de los recursos necesarios de soporte logistico: locacion —cuando
fue necesario- alimentacién y traslado hasta para dos reuniones'?, sin perjuicio que en el ejercicio propio de sus
facultades y derechos, dichas organizaciones representativas de los pueblos indigenas (ORPI), pudiesen reunirse el
numero de veces que lo estimasen conveniente. Este tema correspondié a uno de los mas complejos de resolver

por parte del equipo local, ya que en general las ORPI no estaban de acuerdo con las condiciones del MMA para

apoyo de las reuniones, asi como para la contratacidon de asesores.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio N°169 de la OIT, y con la finalidad de equiparar el conocimiento de las
ORPI, respecto de las materias a consultar y asi desarrollar un proceso participativo, libre e informado, se dispuso,
de conformidad a las normas de contratacidn de compras publicas, la contratacién directa de asesores técnicos para
y de confianza de las ORPI que lo solicitaron, a fin de llevar a cabo una reflexion guiada de la medida consultada. Los
asesores se contrataron hasta un maximo de 4 reuniones.

Al concluir la asesoria y como producto de la misma, se requirié un informe final a los respectivos asesores, con el
siguiente contenido:

a) Singularizar a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas a las cuales se asesord.

b) Indicar el nUmero de reuniones realizadas y asistentes, adjuntando al efecto el listado de asistencia a cada una de
ellas, con una o mas fotografias de cada reunidn en el caso que las organizaciones representativas accedieran en la
toma de fotografias.

c)Aportar los antecedentes que permitan concluir que las materias que conformaran las indicaciones del Poder
Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, fueron analizadas, estudiadas y que los pueblos determinaron sus posiciones mediante
el debate y consenso interno, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo.

d) Para el caso que los pueblos indigenas lo requieran, el asesor debera asistirlos en la definicién de su posicion

11 Excepcionalmente en algunos casos se financiaron mas de dos.
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respecto de la medida a consultar, lo que puede significar la elaboracidon de un documento, el que debera formar
parte del informe, a menos que las comunidades dispongan expresamente su reserva hasta la etapa de didlogo.

Respecto de la contratacion de asesores técnicos, a nivel regional, se contrataron once asesores de conformidad a
lo presentado en la siguiente tabla.

Tabla 11: Numero de asesores técnicos contratados por la Regidn para la etapa de Deliberacion Interna de las
ORPI en la Regidn de Biobio

Asesores técnicos contratados para la etapa

Comuna y/o localidad

de deliberacion interna

Arauco y Curanilahue

Ramodn Esteban Nain Catrilelbun

Contulmo Claudia Yasmin Jerez Guirriman
Alto Biobio José Segundo Ancanao Calpan
Tirua Sur Jorge Andrés Zarate Delgado
Tirua Norte Maria Cristina Nancucheo Lincofiir
Lebu Luis Herndn Llanquilef Renequeo
Los Alamos Ramadn Esteban Nain Catrilelbun

Canete — Cayucupil

Claudio Antonio Corvalan Gallegos

Canete — Paicavi

Claudia Yasmin Jerez Guirriman

Bajo Biobio

Maria Cristina Nancucheo Lincofiir

Cafiete - Huentelolen

Isaac Carril Vejar

Total

11

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar que la contratacion de los asesores de manera directa por parte del MMA, significé un
proceso tremendamente complejo para el equipo local, toda vez que estos procesos fueron vistos desde el nivel

central, con poca claridad y comunicacidn para su tramitacién. Esto se tradujo en complicaciones en las relaciones
locales con las ORPI para llevar adelante las reuniones, y significd para el equipo local dedicar gran parte del tiempo
a temas administrativos que se desviaron de las labores propias de llevar adelante la relacion local con las ORPI.

5. Etapa de Dialogo.

Esta etapa se realizd los dias 13 y 14 de Diciembre de 2016 en el sector de Lorcura, Lago Lleu Lleu, comuna de Tirda.
En ella se reagruparon los territorios que se habian subdividido para dar paso a un andlisis global de las medidas (en
cuanto a su pertinencia y naturaleza) y particular (en cuanto al andlisis de las materias consultadas). En la regién se
realizé una reunién de dialogo y cierre regional del proceso.

En ella estuvieron presentes el SEREMI, Sr. Richard Vargas Narvaez y su equipo regional integrado por:

1. Cristian Cornejo Moraga
2. Maria Cecilia Jiménez Urrutia
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3. Paulina Ortiz Gonzalez
4., Pablo Azua Garcia

Se revisé pormenorizadamente las materias para las indicaciones y se expusieron las propuestas de las ORPI, luego
del andlisis de las mismas por el SEREMI y su equipo, se procedié a un didlogo respecto de las mismas. En el debate
se distinguieron entre aquellas materias consultadas y aquellas que no tenian ese caracter, respecto de las primeras
se lograron acuerdos o se produjeron desacuerdos, respecto de las segundas también se dejé constancia en el acta
respectiva.

A partir de este didlogo se alcanzd acuerdo regional sobre las medidas en consulta, el cual quedo establecido en el

acta del encuentro del 13 y 14 de Diciembre.

Tabla X: ETAPA DE DIALOGO. Numero de participantes por Region en los diferentes encuentros de la etapa de
Dialogo.

I\ REGION \\h D) N° DE ORPI N° DE

REGION PARTICIPANTES REUNIONES
VIII Biobio 31 10 1

Tabla 12: Observadores del Instituto Nacional de Derechos Humanos en la Region de Biobio, etapa de dialogo.

Comuna o localidad . .
Numero de reuniones a

las que asistio

Tirua Norte 1
Total

Junto con los acuerdos logrados el 13 y 14 de Diciembre de 2016, por solicitud de las ORPI, se realizdé una reunién
complementaria al encuentro de dialogo el dia 20 de Diciembre de 2016, en la comuna de Contulmo, la cual consistid
en incorporar algunas precisiones en detalle, en base al articulado del Proyecto de Ley por parte de una comision
elegida por los representantes de las ORPI presentes, designada para tales efectos. En dicha reunién no participé la
Seremi de Medio Ambiente de la Regidn de Biobio.

Dicho documento se incorpord como anexo al acta de acuerdos, asi como parte de “otras materias tratadas” en la
tabla a continuacidn.
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Tabla 13: Sistematizacion del Didlogo de la Regién de Biobio

Medida consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas
(ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

a) Procedimiento
Creacién de Areas
Protegidas (AP).

Arts. 24, 25y 26 del
Proyecto L
ingresado.

Tendrd plazos, etapas y
a los actores
involucrados en su
declaracion.

El procedimiento de
creacidn de una AP sea
acorde del Convenio
169 OIT, ademas que
la etapa de
participacién
ciudadana contemple
el articulo 6 del
Convenio 169 OIT, de
forma que se instruya
un PCI. Consulta debe
efectuarse segun
Convenio. Es necesario
que se hagan procesos
de consultay
participacién de las
comunidades locales
en territorios con
ascendencia indigena.
La consulta debera ser
amplia, tanto como
pueblos o territorios.

Si

Se inicia por iniciativa
del Estado o a solicitud
de personas
interesadas.

No hubo
pronunciamiento en
este tema.

N/A

La propuesta de una AP
debe tener un Informe
Técnico que justifique
su valor ecolégico.

Se propone que junto
con justificar el valor
ecoldgico, también se
considere el valor
patrimonial indigena
en este informe
técnico

Si

ElI SBD y AP determinard
la pertinencia de
creacion del AP.

El procedimiento de
creacién de una AP sea
acorde del Convenio
169 OIT, ademas que
la etapa de
participacién
ciudadana contemple
el articulo 6 del
Convenio 169 OIT, de
forma que se instruya
un PCI. Consulta debe
efectuarse segln
Convenio. Es necesario
que se hagan procesos
de consultay

Si
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Medida consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas
(ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

participacion de las
comunidades locales
en territorios con
ascendencia indigena.
La consulta debera ser
amplia, tanto como
pueblos o territorios.

Considera una etapa de
participacion ciudadana.

El procedimiento de
creacidn de una AP sea
acorde del Convenio
169 OIT, ademas que
la etapa de
participacion
ciudadana contemple
el articulo 6 del
Convenio 169 OIT, de
forma que se instruya
un PCI. Consulta debe
efectuarse segun
Convenio. Es necesario
que se hagan procesos
de consultay
participacién de las
comunidades locales
en territorios con
ascendencia indigena.
La consulta debera ser
amplia, tanto como
pueblos o territorios.

Si

Se crearan por DS del
(la) Presidente (a) de la
republica.

No hubo
pronunciamiento en
este tema.

N/A

b) Modelos de
Gestion de las Areas
Protegidas (AP) del
Estado.

Art. 27 del proyecto
de ley ingresado

Administracion de las
AP, competencia del
Estado, a través del
SBAP.

Es necesario y
obligatorio que en la
construccion y
aplicacién de un
modelo de gestidn de
una AP este siempre
presente la comunidad
indigena, eso ya que
les asiste el derecho a
tomar parte en la
utilizacion,
conservaciony
administracion de los
recursos que aqui
existan. Modelo de
gestion
descentralizado. En
tanto en areas
protegidas privadas, en
el caso de que estas se
encuentren en
territorios con
ascendencia indigena o

Si
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Medida consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas
(ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

aledaia a territorio
indigena, el pueblo
Mapuche también
podra participar en la
administracién de
estas dreas.

c) Criterios para
otorgamiento de
concesiones en Areas
Protegidas (AP) del
Estado.

Arts. 41 y ss del
proyecto de ley
ingresado.

Se otorgan para En el Comité Técnico Si

desarrollar actividades de otorgamiento de

en beneficio del AP: Concesiones debe

turismo de bajo tener un ente

impacto, investigacion resolutivo que

cientifica, proyectos de represente a las

educacion. comunidades de los
pueblos indigenas.

Sélo en aquellas AP que | Se deberan revisar las Si

cuenten con plan de concesiones

manejo y por no mas de | anualmente, por parte

30 afios. del Comité Técnico de
concesiones.

Se deben cumplir Es necesario dar en Si

ciertos criterios:

v" Ser coherente con
el objetivo del area
protegida y
ajustarse a lo
establecido en el
plan de manejo.

v' Privilegiar el
respetoy
participacién de las
comunidades
locales en la
prestacion del o los
servicios que se
desarrollen, como
en los beneficios
que el proyecto
concesional
genere.

v" Las de Concesiones
de turismo bajo la
modalidad de un
turismo
ambientalmente
responsable, de
bajo impacto sobre
el entorno natural
y sociocultural;

v' Las concesiones de
investigacion
cientifica deberan
colaborar como

concesion en una AP a
las comunidades que
estén insertas o
colindantes a lo que se
quiere entregar, ya
que lo mas seguro es
que estas
comunidades
mantengan practicas
culturales en sus sitios
de significacion
espiritual cultural,
teniendo esta
indicacidn una relacién
directa con la
indicacién anterior de
gestion de una AP.

Prioridad para los
pueblos indigenas, sin
que sea exclusivo.
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Medida consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas
(ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

instrumento de
apoyo y soporte
cientifico en el
proceso de toma
de decisiones para
la gestion y logro
de los objetivos de
proteccidn
definidos para las
areas protegidas.

v" Las concesiones de
educacion deberan
promover
programasy
mecanismos a
través de los cuales
la comunidad tome
conciencia publica
del valor de la
biodiversidad y en
particular del rol de
las dreas
protegidas en la
conservacion, asi
como la difusion
del conocimiento y
capacitacién en
conservacion de la
biodiversidad.

Por regla general
onerosas,
excepcionalmente
podran ser otorgadas de
manera gratuita en
favor de
municipalidades,
organismos estatales y
personas juridicas
privadas sin fines de
lucro, para actividades
de investigacion
cientifica o de
educacion

No hubo
pronunciamiento en
este tema.

N/A

d) Categoria especial
para la Conservacion
en tierras indigenas.

Art. 13 del proyecto
de ley ingresado

En la actualidad se

reconozcan 9 (nueve)

categorias de

proteccidn:

e  Reservasde
Regiones Virgenes,

. Parques
Nacionales,

. Reservas
Nacionales,

1.- Se propone
incorporar una nueva
categoria de AP
denominada AREA DE
CONSERVACION DE
PUEBLOS INDIGENAS.
2.- Se propone
incorporar una nueva
categoria de AP
denominada

Si
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Medida consultada

Lo planteado por el

Propuesta de las
Organizaciones

Observaciones y/o

(materia) MMA en minuta Representativas de los Acuerdo Desacuerdo
. . fundamentos
entregada a las ORPI Pueblos indigenas
(ORPI)

o Reservas Monumento Nacional
Monumentos Indigena, que podria
Naturales, estar ubicado en

° Humedal de espacios urbanos, que
Importancia incorpore lugar de
Internacional o significacion espiritual
Sitios RAMSAR, para Organizaciones,

e Santuarios de la Comunidades y
Naturaleza, Asociaciones

e Parques Marinos, Indigenas.

e  Reservas Marinasy ?’-' Se propone

e  Areas Marinas incorporar una nueva
Costeras categoria de
Protegidas de proteccion para
Mdltiples Usos. proteger borde costero

ancestral, con uso
consuetudinario,
protegido y
administrados por
comunidades
riberefias y aledafias
(incluyendo lagunas,
humedales etc.) a
través de AMCP
indigena. Con derecho
de acceso para todo el
Pueblo Mapuche,
incluyendo uso y
practicas ancestrales
en el borde costeroy
su entorno.

4.- Una vez
establecidas areas
protegidas indigenas,
los proyectos de
inversion no deberan
intervenir estos
territorios.

Estas categorias como No hubo N/A

parte integrante del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas, cuyas
definiciones consideran
distintos niveles de
proteccidn: desde la
proteccidn mas estricta
(Pargue Nacional y
Monumento Natural)
hasta aquellas que junto
con la proteccidn de los
ecosistemas naturales,
permiten el uso
sostenible de los
recursos naturales
(Reservas Nacionales y

pronunciamiento en
este tema.
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Medida consultada

Lo planteado por el

Propuesta de las
Organizaciones

Observaciones y/o

(materia) MMA en minuta Representativas de los Acuerdo Desacuerdo
. . fundamentos
entregada a las ORPI Pueblos indigenas
(ORPI)
Reservas Marinas, Areas
Marinas Costero
Protegidas de Multiples
Usos y Sitios Ramsar).
Categorias pueden ser No hubo N/A
aplicadas con pronunciamiento en
independencia del este tema.
régimen de propiedad
del drea, sea ésta:
fiscal, de uso publico o
privada.
e) Infracciones fuera Las infracciones y No hubo N/A
y dentro de las areas sanciones tienen por pronunciamiento en
protegidas. objeto orientar las este tema.
buenas practicas y
Art. 92y 93 del desincentivar el uso no
proyecto de ley sostenible de los
ingresado recursos naturales y la
biodiversidad.
Aplicacién en Se propone que se Si
Areas protegidas, y reconozcan todas las
fuera de ellos en sitios practicas y usos
prioritarios para la ancestrales de los
conservacion, pueblos indigenas y
ecosistemas que puedan efectuarse
amenazados y en las AP en territorio
ecosistemas indigena o con
degradados. ascendencia, tales
Se establecen como recoleccidn de
infracciones por frutos silvestres,
incumplimiento de los hierbas medicinales,
instrumentos de entre otros, siemprey
conservacién que cuando no se amenace
elaboray fiscaliza el SBD | el recurso. Se deben
y AP, tales como los establecer cudles son
planes de manejo para las practicas
la conservacion o los ancestrales y su
planes de prevencion, intensidad de
control y erradicacion uso/recoleccion. Estas
de especies exéticas practicas no debiesen
invasoras. ser consideradas
infracciones, tanto al
interior de AP como
fuera de ellas
Existen una serie de Se propone que se Si

actividades que si no se
prohiben o controlan
pueden afectar y dafar
las areas, como por
ejemplo: Remover o
extraer suelo, hojarasca,
humus, turba, arena,
ripio o tierra.

reconozcan todas las
practicas y usos
ancestrales de los
pueblos indigenas y
que puedan efectuarse
en las AP en territorio
indigena o con
ascendencia, tales
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Medida consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas
(ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

como recoleccion de
frutos silvestres,
hierbas medicinales,
entre otros, siemprey
cuando no se amenace
el recurso. Se deben
establecer cuales son
las practicas
ancestrales y su
intensidad de
uso/recoleccidn. Estas
practicas no debiesen
ser consideradas
infracciones

Intimidar, capturar, f{dem Anterior Si
extraer, maltratar, herir
o dar muerte a
ejemplares de la fauna.
Cortar, arrancar, extraer | {dem Anterior Si
o mutilar ejemplares de
plantes, hongos o
liguenes.
Destruir nidos o lugares | idem Anterior Si
de aposentamiento,
reproduccion o crianza.
Interrumpir, bloquear, idem Anterior Si
alterar o drenar cuerpos
o cursos de agua, asi
como humedales o
depositar elementos
extrafios en estos.
No se consideraran Se propone que se Si
infracciones las reconozcan todas las
conductas consideradas | practicasy usos
en el plan de manejo, ancestrales de los
las que cuenten con la pueblos indigenas y
autorizacion del Servicio | que puedan efectuarse
o se realicen en en las AP en territorio
aplicacién de normativa | indigena o con
especial en materia de ascendencia, tales
sanidad vegetal y como recoleccién de
animal y de prevencidn frutos silvestres,
y combate de incendios hierbas medicinales,
forestales. entre otros, siemprey
cuando no se amenace
el recurso. Se deben
establecer cuales son
las practicas
ancestrales y su
intensidad de
uso/recoleccién. Estas
practicas no debiesen
ser consideradas
infracciones
f) Instrumentos Son mecanismos de 1.- Se deben precisar Si
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Medida consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas
(ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

econdmicos para
conservar la
biodiversidad.

apoyo financiero y
técnico para asegurar
que la gestion sobre la
biodiversidad sea
efectiva tanto dentro
como fuera de las areas
protegidas

instrumentos
econdmicos para
apoyar practicas de
conservacion de
biodiversidad
tradicionales.

2.- Creacion de un
Fondo que sea
repartido
equitativamente (no
concursable), entre los
territorios y las
asociaciones urbanas
indigenas, para la
conservacion de la
biodiversidad.

3.- Promocion de
instrumentos que
permitan la
patentacion de
productos
tradicionales, y
salvaguardar semillas y
material propio de las
especies (genético).

Se promueva el
involucramiento y
participacién de la
sociedad en ella

Se deberan promover
convenios con centros
de investigacion, que
respalden que el valor
agregado y que este
quede en las
comunidades
indigenas.

Si

Implican la
incorporacion de
practicas sustentables
en los procesos y
actividades productivas.

No hubo
pronunciamiento en
este tema.

N/A

Otras propuestas y requerimientos planteados por las ORPI.

e Documento emanado de reunién sostenida el 20 de Diciembre por las ORPI en la comuna de Contulmo, con el fin
de precisar detalles sobre el articulado del proyecto de ley en base a los acuerdos de la etapa de Dialogo. (Anexo
1)

e ART 6 LETRA R, agregar que dentro de los instrumentos econémicos para la Biodiversidad exista un fondo para las
comunidades indigenas y que este sea coadministrado por el servicio y los representantes de los pueblos indigenas

e ART 1 agregar el concepto de valor social y cultural asociados

e ART6 LETRA A, se debe agregar en conjunto con pueblos indigenas en areas protegidas en territorios indigenas o
con ascendencias indigenas.

e ART6LETRAW, se debe agregar que se debe fiscalizar sobre el uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias quimicas
en zonas de amortiguacién de dreas protegidas.
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ART 6 LETRAY, agregar, tales como participar en conjunto con CONAF en la elaboracidn de los planes de prevencion
de incendios forestales de areas protegidas.

ART 9 se propone agregar, direcciones provinciales, y cada una con una unidad de dreas protegidas indigenas.
ART 11 Agregar letra a: se invoca el convenio 169, segun el Art 5 Art 17 vy la declaracidn de los derechos humanos.
ART 12 AGREGAR LETRA D: preserva, mantener y respetar conocimientos y usos ancestrales estilos de vida de los
pueblos indigenas asociados a la conservaciéon y preservacién de la biodiversidad.

ART 13. AGREGAR letra J, area de proteccidn y conservaciéon de pueblos indigenas, k: Monumento indigena, L:
AMCP Indigena.
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6. Etapa de Sistematizacion.

La etapa de sistematizacion consistio en la construccidn de los expedientes finales correspondientes al proceso de
consulta de las materias para las indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, mas los expedientes especificos
de convocatoria, de recursos interpuestos y de comunicaciones y la elaboracidn del presente Informe del Proceso.
Con ello se da cuenta de todos los medios de verificacion de la realizacion de todas las etapas del proceso, ademas
de todos los antecedentes relativos al proceso mismo, como son convocatorias, registro fotografico de reuniones,
actas, listas de asistencia, entre otros.

IV. Resultados Region de Biobio del Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas.

El proceso de consulta se desarrollé con normalidad en la Regién de Biobio, aunque como aprendizaje, hay una serie
de elementos del proceso que revisar y ajustar para lograr, en el futuro, consultas de mejor calidad. Entre estos es
pertinente mencionar:

¢ Poca confianza en el proceso.

Arrastre de cuestionamientos de consultas anteriores: decretos 66 y 40.
* Procesos paralelos de consulta.

¢ Excesivo requerimiento de dirigentes por parte de la institucionalidad publica.

Presupuesto limitado en la etapa de deliberacién interna.

Complejidades administrativas para la contratacion de asesores.

¢ Excesivo manejo de nivel central para el desarrollo de la consulta.

No participacién de Concepcién.

Bajo Biobio: Contratacién asesor y deliberacidon interna®?,

Respecto de los productos concretos de la consulta, el principal es el mencionado acuerdo Regional sobre las materias
para las indicaciones del Poder Ejecutivo, las que constan en las respectivas actas de acuerdos y desacuerdos, fruto
de las Jornadas de Didlogo Regional y su sistematizacidn, ademas se pueden mencionar los siguientes:

- La participacién y concurrencia de mas de 300 representantes y dirigentes de organizaciones indigenas
representativas del pueblo mapuche de la region del Biobio a la primera convocatoria del proceso de consulta a
los pueblos indigenas. Dicho numero con el devenir del proceso se fue reduciendo, llegado a las etapa final de

12 “En el territorio Bajo Biobio, que comprende a las comunas de Mulchen, Santa Barbara, Los Angeles y Negrete, se solicité considerar para la
etapa de deliberacion interna la asesoria de una abogada que en procesos anteriores habia apoyado al territorio en cuestion. Al tomar contacto
con la asesora, se nos manifestd que para poder prestar la asesoria, se solicitaban condiciones muy por sobre lo que el ministerio estaba
dispuesto a cubrir para estos efectos. Esto se tradujo en un largo proceso de negociacion, donde finalmente las comunidades aceptaron las
condiciones del Ministerio, pero con otra persona como asesor; y dejando en claro que, a pesar de continuar en el proceso, no estaban
conformes con la forma en que se habia llevado la negociacion”.
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dialogo a un nimero de representantes por territorio cercano a los 40.

La flexibilidad metodolégica que permitié ampliar y desarrollar la consulta en los tiempos y territorios de los
propios pueblos, asi el proceso se acercd a los pueblos indigenas y no éstos a él, lo que queda demostrado con
la ampliacién de la cobertura de 7 a 13 localidades conforme las necesidades de los participantes.

El trabajo reflexivo realizado por los representantes de los pueblos indigenas con el apoyo de asesores de su
exclusiva confianza, lo que permitié elaborar propuestas y aportes respecto de las materias en consulta en
consulta, las que constituyeron un insumo fundamental para las jornadas o reuniones de didlogo realizadas a lo
largo del pais en comunas, provincias y regiones.

La independencia y autogobierno de los pueblos en el desarrollo de su deliberaciéon interna, en que el Estado
actua como facilitador sélo en las instancias y momentos en que fue requerido, asi como en la contratacidn de
asesores para permitir equiparar las posiciones de las partes en el PCPI.

El reconocimiento y consideracidn de los territorios y localidades ancestrales del pueblo mapuche en la regién
del Biobio en los cuales se desarrollé el proceso, dando cuenta de la participacién local de los indigenas de
acuerdo a sus ordenamientos propios y territoriales.

El reconocimiento de las autoridades tradicionales y de las organicas politicas propias de los pueblos como las
mesas territoriales mapuche de cada territorio.

La determinacién por parte de los propios pueblos indigenas de sus representantes o delegados que actuaron
como intervinientes en el PCPI, los que fueron elegidos con independencia y sin la participacion del Estado,
considerando la participacidn de dirigentes representativos del Pueblo Mapuche, sus autoridades tradicionales,
mujeres y lideres emergentes.

La participacion de alrededor de 30 delegados, representantes o intervinientes en la jornada de dialogo final
realizada el 13 y 14 de Diciembre de 2016.

La realizacion de Jornada Regional de Cierre del Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas, donde el Ministerio
del Medio Ambiente, a través, de sus SEREMI proveyd los espacios e infraestructura culturalmente pertinentes
para que los pueblos llevaran a cabo un didlogo abierto y franco entre sus pares y con los representantes del
Ministerio.

Los acuerdos alcanzados en la Jornadas Regionales de Cierre del Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas en
base a los 6 puntos en consulta, y que se detallan en la tabla N° 10 del presente documento.

a) Procedimiento Creacién de Areas Protegidas (AP).

b) Modelos de Gestidn de las Areas Protegidas (AP) del Estado.

c) Criterios para otorgamiento de concesiones en Areas Protegidas (AP) del Estado.
d) Categoria especial para la Conservacion en tierras indigenas.

e) Infracciones fueray dentro de las areas protegidas.

f) Instrumentos econdmicos para conservar la biodiversidad.
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Anexo 1

Documento emanado de reunidn sostenida el 20 de Diciembre por las ORPI en la comuna de Contulmo, con el
fin de precisar detalles sobre el articulado del proyecto de ley en base a los acuerdos de la etapa de Dialogo.
Estimado

Junto con saludarlo, envié modificacion que le realizamos algunos articulos, como también agregamos
otros, los que destacamos con amarillo, la que realizamos con la ayuda del Abogado Yerko Pérez y la
Socidloga Melinka Cordero.-

Atte.
Neftali Nahuelqueo Llanquileo
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PROYECTO DE LEY:

“rITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. lLa presente ley tiene por objeto la conservacién de la
diversidad bioldégica del pais, a través de la preservacidn, restauracidn vy
uso sustentable de las especies y ecosistemas, con énfasis en aquellos de
alto valor ambiental, social y cultural asociado o que, por su condicidén de
amenaza o degradacidn, requieren de medidas para su conservacioén.

No se incluyen dentro del objeto la sanidad vegetal y animal ni la prevenciédn
y combate de incendios forestales, materias que se rigen por las respectivas
normas legales.

Articulo 2°. Principios. Las politicas, planes, programas, normas y acciones
que se realicen en el marco de la presente ley, se regirdn por los siguientes
principios:

a) Principio de coordinacién: La implementacidn de
instrumentos de conservacién de la biodiversidad deberd realizarse de manera
coordinada entre los distintos 6rganos competentes.

b) Principio de jerarquia: Los impactos sobre la biodiversidad
deben ser mitigados, reparados vy, en uUltimo término, compensados. La
compensacidén procederd Unicamente respecto de los impactos que, segln se
demuestre cientificamente, no es posible evitar, minimizar o reparar, vy
siempre gque se admita de acuerdo a la legislacidn.

c) Principio participativo: Es deber del Estado contar con los
mecanismos que permitan la participacién de toda persona en la conservacioén
de la biodiversidad.

d) Principio de precaucién: La falta de certeza cientifica no
podrad invocarse para dejar de implementar las medidas necesarias de
conservacién de la diversidad bioldgica del pais.

e) Principio de prevencién: Todas las medidas destinadas al

cumplimiento del objeto de esta ley, deben propender a evitar efectos
perjudiciales para la biodiversidad del pais.
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f) Principio de responsabilidad: OQuien causa daflo a 1los
ecosistemas es responsable del mismo en conformidad a la ley, sin perjuicio
del deber del Estado de velar por la recuperacidén del funcionamiento de los
ecosistemas degradados.

g) Principio de sustentabilidad: El cumplimiento del objeto de
esta ley, exige una gestidén integrada de los instrumentos de conservacién de
la Dbiodiversidad, promoviendo un uso sostenible vy equitativo de 1los
ecosistemas y especies, para el bienestar de las generaciones presentes vy
futuras.

h) Principio de transparencia: Es deber del Estado facilitar
el acceso a la informacidén sobre Dbiodiversidad vy especialmente, el
conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y su valoracidn.

i) Principio de valoracién de los servicios ecosistémicos: El
proceso de toma de decisiones para la conservacidédn de la biodiversidad debe
incorporar la valoracidén de los servicios ecosistémicos.

Articulo 3°. Definiciones. Se entenderd por:

a) Area protegida: Espacio geografico especifico y delimitado,
reconocido mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, con la
finalidad de asegurar la preservacidédn y conservaciédn de la biodiversidad del
pais, asi como la proteccidén del patrimonio natural, cultural y del valor
paisajistico contenidos en dicho espacio.

b) Area protegida del Estado: Area protegida creada en espacios
de propiedad fiscal o en bienes nacionales de uso puUblico, incluyendo la zona
econdmica exclusiva.

c) Area protegida de propiedad privada: Area protegida creada
en espacios de propiedad privada y reconocida por el Estado conforme a las
disposiciones de la presente ley.

d) Biodiversidad o diversidad biolégica: La variabilidad de
los organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y
acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre especies
y entre ecosistemas.

e) Corredor bioldégico: Un espacio que conecta de manera

continua o discontinua los procesos ecoldgicos, facilitando el desplazamiento
de las poblaciones y el flujo genético de las mismas.

38



f) Costa o costero: Comprende los terrenos de playa, fiscales,
la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar
territorial de la Republica.

g) Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interacttan como una
unidad funcional.

h) Ecosistema amenazado: Ecosistema que presenta cambios en su
extensidn, composicidn, estructura o funcidn, conforme a criterios y umbrales
que permitan cuantificar estos cambios y calificar el grado de amenaza.

i) Ecosistema degradado: Ecosistema cuyos elementos fisicos,
quimicos o bioldgicos han sido alterados de manera significativa con pérdida
de biodiversidad, o presenta alteracién de su funcionamiento y estructura,
causados por actividades o perturbaciones que son demasiado frecuentes o
severos para permitir la regeneracidén natural o la recuperacidn.

j) Especie exdética: Una especie, subespecie o taxdn inferior,
introducida fuera de su distribucién natural, incluyendo cualquier parte,
gametos, semillas, huevos o propagulos de tales especies, que pueden
sobrevivir y reproducirse. Se considerard ademds invasora cuando el
establecimiento y expansidén de ésta, amenaza ecosistemas, hdbitats o especies,
por ser capaz de producir dafio significativo a uno o méds componentes del
ecosistema.

k) Especie nativa: Cualquier especie bioldégica, ya sea plantas,
algas, bacterias, hongos o animales, originaria del pais.

l) Especie silvestre: Cualquier especie que vive en su estado
natural en forma libre e independiente del hombre, en un medio terrestre o
acuatico, sin importar cudl sea su origen, nativo o exdético, ni su fase de
desarrollo.

m) Humedal: Toda extensidédn de marismas, pantanos, hualves o
bosques pantanosos, turberas o superficies cubiertas de aguas en régimen
natural, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, planicies mareales o
praderas salinas.

n) Paisaje de conservacioén: Territorio delimitado
geograficamente, de propiedad puUblica o privada, gque posee un patrimonio
natural y valores culturales y paisajisticos asociados de especial interés
regional o nacional para su conservacidén, y que es gestionado a través de un

39



acuerdo de adhesidén voluntaria entre los miembros de la comunidad local, en
el cual se establecen objetivos explicitos para implementar una estrategia de
conservacidén y desarrollo, por medio de actividades que se fundamentan en la
proteccidn y puesta en valor del patrimonio, en la wvulnerabilidad de éste vy
en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciédn.

o) Plan de manejo para la conservacién: Instrumento de gestidn
que establece criterios y medidas para el manejo de los recursos naturales,
en un 4area determinada del territorio, a fin de favorecer la recuperacidén y
conservacidén de los ecosistemas, en especial los amenazados, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley N° 19.300.

p) Plan de manejo de areas protegidas: Instrumento de gestidn
que establece 1los aspectos técnicos, normativos y las acciones dque se
requieren para garantizar la conservaciédn del objeto de un area protegida,
estableciendo una zonificacidén, objetivos y programas que definan los usos y
prohibiciones dentro del &rea protegida.

q) Servicio: el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

r) Servicios ecosistémicos: Contribucidén directa o indirecta
de los ecosistemas al bienestar humano.

s) Sitio prioritario: Espacio geografico terrestre, acuatico
continental, costero o marino de alto valor para la conservacidn, identificado
por su aporte a la representatividad ecosistémica, su singularidad ecoldgica
o por constituir hébitat de especies amenazadas, vy priorizado para la
conservacién de su biodiversidad en la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

TiTULO II
DEL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

Parrafo 1°
Normas Generales

Articulo 4°. Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Créase el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas como un servicio publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio,
sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Medio Ambiente.

Se desconcentrara territorialmente a través de Direcciones
Regionales y, en caso de ser necesario, de oficinas provinciales o locales.

40



El Servicio estard afecto al Sistema de Alta Direccidn PUblica establecido en
el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Articulo 5°. Objeto. El Servicio tendra por objeto asegurar la conservacidn
de la biodiversidad en el territorio nacional, especialmente en aquellos
ecosistemas de alto valor ambiental o que, por su condicidén de amenaza o
degradacidén, requieren de medidas para su conservacioén.

Los organismos sectoriales con competencia en sanidad vegetal
y animal y en prevencidén y combate de incendios forestales mantendran sus
atribuciones en esas materias.

Articulo 6°. Funciones y atribuciones. Seran funciones y atribuciones del
Servicio:

a) Administrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas y, en
caso de las tierras indigenas, se llevard a cabo una coadministracidén con los
pueblos indigenas;

b) Administrar las areas protegidas del Estado y supervisar la
administracién de las 4reas protegidas de propiedad privada;

c) Fomentar la creacidén de Areas protegidas;

d) Elaborar y velar por el cumplimiento de los planes de manejo
de las &reas protegidas;

e) Aprobar y velar por el cumplimiento de los planes de manejo
en las &reas protegidas privadas;

f) Otorgar permisos al interior de las A&reas protegidas del
Estado para desarrollar actividades que no requieran instalacién de
infraestructura, conforme articulo 54 de esta Ley y cobrar una tarifa por el
acceso a las mismas;

g) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los contratos de concesidén y los permisos otorgados en las &reas protegidas
del Estado;

h) Ejecutar las politicas, planes y programas dictados en
conformidad al articulo 70 letra i) de la Ley N° 19.300, a través, entre
otros, de la preservacidn, restauracidén y promocidén del uso sustentable de
las especies y ecosistemas, especialmente de aquellos ecosistemas amenazados
o degradados, sin perjuicio de la normativa especial vigente en materia de
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sanidad vegetal y animal, prevencidén y combate de incendios forestales y de
bosque nativo;

i) Elaborar y ejecutar estudios y programas de investigacidn,
conducentes a conocer el estado de la biodiversidad dentro y fuera de las
areas protegidas;

j) Implementar redes de monitoreo para conocer el estado de
conservacién de la biodiversidad del pais y sus componentes, de manera
sistematica y gradual;

k) Elaborar informes sobre el estado de la biodiversidad, como
insumo al informe sobre el estado del medio ambiente y el reporte consolidado
que debe elaborar el Ministerio del Medio Ambiente;

l) Elaborar y administrar los inventarios de especies y de
ecosistemas marinos, terrestres y acudticos continentales;

m) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacién de 1los
planes de recuperacidn, conservacidn y gestidn de especies, sin perjuicio de
la normativa especial vigente en materia de sanidad vegetal y animal;

n) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacidén de 1los
planes, medidas o acciones destinados a la prevencién, control y erradicacién
de especies exbticas invasoras presentes en el pais, en conformidad a la
presente ley, sin perjuicio de la normativa especial vigente en materia de
sanidad vegetal y animal;

o) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacidén de 1los
planes de manejo para la conservacidn de ecosistemas amenazados, sin perjuicio
de la normativa especial vigente en materia de sanidad vegetal y animal vy
prevencidén y combate de incendios forestales;

p) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacién de 1los
planes de restauracién de ecosistemas degradados, sin perjuicio de la
normativa especial vigente en materia de sanidad vegetal y animal y prevencidn
y combate de incendios forestales;

q) Proponer al Servicio Agricola y Ganadero criterios para el
uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias gquimicas que afecten 1la
conservacidén de ecosistemas amenazados;

r) Administrar el Fondo Nacional de la Biodiversidad. Ademés,

parte de dicho fondo considerard una cuota no concursable que serd distribuida
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en forma equitativa entre los pueblos indigenas que se adjudigquen la concesidn
de un &rea protegida;

s) Aplicar y fiscalizar normas sobre proteccidn, rescate,
rehabilitacién, reinsercidén, observacidén y monitoreo de mamiferos, reptiles
y aves hidrobioldgicas;

t) Fiscalizar la aplicacidén de 1la Ley General de Pesca y
Acuicultura en las &reas protegidas, sitios prioritarios, ecosistemas
amenazados y ecosistemas degradados;

u) Participar en la definicién de criterios para el
otorgamiento de autorizaciones de repoblacidén o siembra; pronunciarse
respecto de la identificacidén de las &reas susceptibles de ser declaradas
preferenciales, y fiscalizar la aplicacién de la Ley sobre Pesca Recreativa
en las Aareas protegidas, sitios prioritarios, ecosistemas amenazados Yy
ecosistemas degradados;

v) Autorizar la caza o captura en &reas que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y fiscalizar el cumplimiento de la Ley
sobre Caza en tales 4reas y en los sitios prioritarios, ecosistemas amenazados
y ecosistemas degradados;

W) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley sobre Recuperaciédn del
Bosque Nativo y Fomento Forestal en las &reas que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, sitios prioritarios, ecosistemas amenazados y
ecosistemas degradados. También se deberd proteger y fiscalizar aquel espacio
fisico entre el limite del &rea protegida con los territorios de privados,
comunitarios o fiscales;

X) Celebrar convenios con organismos e instituciones publicas
y privadas, para colaborar en materias de competencia del Servicio, y

y) Crear un plan de prevencidédn de incendio en beneficio a todas
las nuevas Areas protegidas indigenas que no se encuentren incluidas en los
planes de prevencidn actuales.

z) Las deméds que establezcan las leyes.

Parrafo 2°
De la organizacién del Servicio

Articulo 7°. Administracién y direccibén superior. ILa administracién vy
direccidén superior del Servicio estard a cargo de un Director Nacional, quien

sera el Jefe Superior del Servicio y tendrd su representacidén legal. EI
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Director ©Nacional serd designado mediante el sistema de Alta Direccidn
Pliblica, regulado en la ley N° 19.882.

Un reglamento expedido a través del Ministerio del Medio
Ambiente determinarad la organizacidn interna del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y las denominaciones y funciones que correspondan a cada una
de sus unidades, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el decreto con
fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Articulo 8°. Atribuciones y funciones del Director Nacional. Corresponderéa
al Director Nacional:

a) Proponer al Ministerio del Medio Ambiente el programa anual
de trabajo del Servicio e informarle sobre su cumplimiento;

b) Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio;

c) Representar al Servicio ante organizaciones nacionales e
internacionales cuyas funciones y/o competencias se relacionen directamente
con el objeto del mismo;

d) Delegar en funcionarios de la instituciédn, las funciones y
atribuciones que estime conveniente de conformidad a la ley;

e) Coordinar las funciones del Servicio con otros servicios
publicos con competencia ambiental;

f) Ejecutar los actos vy celebrar 1los contratos que sean
necesarios o conducentes a la obtencidén de los objetivos del servicio, ya sea
con personas naturales o Jjuridicas, nacionales o extranjeras, de derecho
publico o privado;

g) Crear y presidir comisiones % subcomisiones, para
desarrollar los estudios que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos. Tales comisiones y/o subcomisiones, se conformaradn de acuerdo a lo
que sefiale el Ministerio del Medio Ambiente, previa propuesta del Servicio,

Y

h) Ejercer las demés funciones que le encomiende la ley.
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Articulo 9°. Direcciones Regionales. El Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas se desconcentrard territorialmente a través de Direcciones
Regionales del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Asimismo, se creardn Direcciones Provinciales dependientes de
las Direcciones Regionales con una unidad para las nuevas areas protegidas
indigenas.

En cada regidén del pais habrd un Director Regional, quien estaréa
afecto al segundo nivel Jjerarquico del sistema de Alta Direccidn Publica de
la ley N° 19.882.

Parrafo 3°

Del Patrimonio
Articulo 10. El patrimonio del Servicio estard formado por:

a) Los recursos qgque se le asignen anualmente en la ley de
Presupuestos;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales,
que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo;

c) Las herencias y legados que acepte, lo que deberd hacer con
beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estardn exentas de
toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten;

d) Los aportes de cooperacidn internacional que reciba para el
desarrollo de sus actividades, vy

e) Los ingresos propios que obtenga por las tarifas que cobre
por el acceso a las &reas protegidas del Estado y por las concesiones vy
permisos que en ellas se otorguen.

El Servicio estard sujeto a las normas del Decreto Ley N° 1263,
de 1975 y sus disposiciones complementarias.

Parrafo 4°
Del Régimen del Personal
Articulo 1l1. El personal estara afecto a las disposiciones de la ley N°
18.834, Sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado vy

sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio
de Hacienda, de 2005, y en materia de remuneraciones a las normas del decreto
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ley N° 249, de 1974, y su legislacidén complementaria. Ademés, en cuanto a la
contratacién de la dotacidn de personal de este servicio deberd estar conforme
con el articulo 20 del Convenio de la OIT 169, ratificado por Chile y que se
encuentra vigente.

TITULO III
DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Parrafo 1°

Del Establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus
Categorias de Proteccién

Articulo 12. Creaciédén y objetivos del Sistema. Créase un Sistema Nacional de
Areas Protegidas, que tendrd los siguientes objetivos:

a) Asegurar la conservacidén de una muestra representativa de
la biodiversidad del pais en las areas que formen parte del Sistema;

b) Mejorar la representatividad de los ecosistemas terrestres,
acuaticos continentales vy marinos, especies y variedades, en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, asi como la efectividad de manejo en el corto,
mediano y largo plazo, y

c) Fomentar la integracidédn de los servicios ecosistémicos de
las &reas protegidas en las estrategias de desarrollo nacional, regional vy
local.

d) Preservar, mantener )\ respetar conocimientos, usos
ancestrales y estilos de vida de 1los pueblos indigenas asociados a la
conservaciédn y preservacidén de la Dbiodiversidad, en conformidad a las
tradiciones y costumbres de cada pueblo indigena.

Articulo 13. Categorias de areas protegidas. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas comprenderd las siguientes categorias de proteccidn:

Reserva de Regidbn Virgen;

Parque Marino;

Parque Nacional;

Monumento Natural;

Reserva Marina;

Reserva Nacional;

Santuario de la Naturaleza;

Area Marina y Costera Protegida de Multiples Usos;
Humedal de Importancia Internacional o Sitio Ramsar,

- 0O Q O w

- 5Q 0
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j) Area de proteccién y conservacién de pueblos indigenas,
k) Monumentos indigenas, vy
1) Area marina costera de proteccién indigena.

Articulo 14. Reserva de Regidén Virgen. Denominase Reserva de Regidédn Virgen

un area terrestre, de aguas continentales o marinas, cualquiera sea su
tamafio, en la que existen condiciones primitivas naturales, no perturbada por
actividades humanas significativas, reservada para preservar la

biodiversidad, asi como los rasgos geoldgicos o geomorfoldgicos vy la
integridad ecoldgica.

El objetivo de esta categoria es proteger la integridad
ecoldgica a largo plazo de &reas naturales, conservando los valores culturales
asociados y manteniéndolas libres de intervencidédn humana.

Articulo 15. Parque Marino. Denominase Parque Marino un 4&rea marina,
costera, su fondo marino, subsuelo o una combinacidén de ellos, en la que
existen ecosistemas, especies y sus hédbitats, conteniendo unidades naturales
y procesos ecoldgicos Unicos, representativos a nivel local, nacional o
global, asi como sus rasgos geoldgicos y paisajisticos.

El objetivo de esta categoria es preservar ecosistemas, unidades
0 procesos ecoldgicos, a fin de mantener la biodiversidad de ambientes marinos
y costeros en su estado natural yque en su conjunto contribuyen con 1la
mantencién de los servicios ecosistémicos.

Articulo 16. Parque Nacional. Denominase Parque Nacional un adrea, generalmente
extensa, en la que existen diversos ambientes Gnicos o representativos de la
diversidad bioldégica natural del pais, no alterados significativamente por la
accién humana, y en que la biodiversidad o las formaciones geoldgicas son de
especial interés educativo, cientifico o recreativo.

El objetivo de esta categoria es la preservacidn de muestras
del patrimonio natural, escénico o cultural asociado, la continuidad de los
procesos ecoldégicos, junto con las especies y ecosistemas caracteristicos del
drea, la proteccidén del suelo, sistemas acudticos continentales y costeros,
y la mantencidédn de los servicios ecosistémicos que proveen.

Articulo 17. Monumento Natural. Denominase Monumento Natural un A&rea,
generalmente reducida en extensidén, caracterizada por la presencia de
componentes relevantes de la diversidad bioldégica, gque contengan ademds sitios
o elementos de interés desde el punto de vista geoldgico, paisajistico,
educativo o cientifico.
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El objetivo de esta categoria es la preservacidn de muestras de
ambientes naturales y de rasgos culturales, geoldgicos y paisajisticosy 1la
mantencidén de los servicios ecosistémicos.

Articulo 18. Reserva Marina. Denominase Reserva Marina un &area en la que
existen comunidades bioldgicas, especies marinas y hébitats relevantes para
la conservacidén de la biodiversidad local, regional o nacional.

El objetivo de esta categoria es la conservacién vy uso
sustentable de las comunidades bioldgicas, especies y habitats, en las cuales
puede existir aprovechamiento por parte de las comunidades locales, cuya
actividad se desarrolla ancestralmente o de manera sustentable, sin poner en
riesgo los servicios ecosistémicos que estas areas proveen.

Articulo 19. Reserva Nacional. Denominase Reserva Nacional un &rea destinada
a conservar y utilizar con especial cuidado las especies nativas, los habitats
y los ecosistemas naturales, que pueden verse expuestos a sufrir degradacidn,
asi como aquéllas que presentan importancia para el bienestar de la comunidad
local, regional o nacional.

El objetivo de esta categoria es proteger una o méds especies,
hdbitats o fragmentos de habitats determinados, a través de una gestidn
generalmente activa para la conservacidn, recuperacidén o restauracidédn de
ecosistemas, procesos ecoldbdgicos, asi como la conservacidn y proteccidn del
recurso suelo y del recurso hidrico, y la mantencidén de los servicios
ecosistémicos.

Articulo 20. Santuario de 1la Naturaleza. Denominase Santuario de 1la
Naturaleza un sitio terrestre o acuatico, cuya conservacidén es de especial
interés cientifico dada sus caracteristicas naturales, geoldgicas,
geomorfoldgicas y paleontoldgicas, y que ofrecen posibilidades especiales
para estudios e investigaciones.

El objetivo de esta categoria es la conservacidén y mantencidn
de especies y habitats, terrestres o acuaticos, como de elementos de 1la
diversidad geoldgica de especial interés cientifico y educativo.

Articulo 21. Area Marina y Costera Protegida de Multiples Usos. Denominase
Area Marina y Costera Protegida de Multiples Usos un 4rea marina o costera en
la que existen especies, habitats, ecosistemas o condiciones naturales vy
paisajisticas, asociadas a wvalores culturales o al wuso tradicional vy
sustentable de los bienes y servicios ecosistémicos.
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El objetivo de esta categoria es asegurar el uso sustentable de
los bienes y servicios ecosistémicos, a través de un manejo integrado del
area, wutilizando los 1instrumentos de conservacién disponibles en el
ordenamiento juridico, excepcionalmente aquellas &reas marinas y costeras
que, por derecho consuetudinario y por practicas ancestrales, corresponde a
los pueblos indigenas, donde estos tendran preferencia de uso y goce.

Articulo 22. Humedal de Importancia Internacional o Sitio Ramsar. Denominase
Humedal de Importancia Internacional o Sitio Ramsar aquella Aarea terrestre
que 1incluya vegas y bofedales, y acuiferos que 1los alimentan, praderas
humedas, bosques pantanosos, turberas, lagos, lagunas, rios, asi como
marismas, estuarios o deltas en que se conservan ecosistemas, hédbitats vy
especies, asi declarada en el marco de la Convencidn relativa a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

El objetivo de esta categoria es la proteccidn y conservacidn
de los humedales, asi como los recursos hidricos, promover su uso sustentable
considerando las dimensiones ecoldbdgica, econdémica y social, de manera de
contribuir a la proteccién del patrimonio ambiental nacional, regional vy
local, y en particular al de comunidades locales que dependen de los bienes
y servicios ecosistémicos del é&rea.

Articulo 23. Area de proteccién y conservacién de pueblos indigenas.
Denominese A&rea de proteccidédn y conservacidédn de pueblos indigenas aquel
espacio territorial que involucra suelo, subsuelo y espacio aéreo sin
delimitacidén, segin la cosmovisidén de los pueblos indigenas.

Articulo 24. Monumentos indigenas. Denominese monumentos indigenas todo aquel
lugar de significacidén espiritual para comunidades, asociaciones y pueblo
indigena en general.

Articulo 25. Area marina costera de proteccién indigena. Denominese 4&rea
marina costera de proteccidén indigena como aquel espacio marino que
ancestralmente su uso y goce ha correspondido a los pueblos indigenas.
Articulo 26. Actividades al interior de las areas protegidas. Todo proyecto
o actividad que, conforme a la legislacidn respectiva, se pretenda desarrollar
dentro de los limites de un &rea protegida, deberd respetar el objeto de
proteccidén de ésta y ser compatible con su plan de manejo.

Parrafo 2°

De la creacién y modificacién de las Areas Protegidas del Estado
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Articulo 27. Creacién de las Aareas protegidas del Estado. Las A&reas
protegidas del Estado, en cualgquiera de sus categorias, se crearan mediante
decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente. Este decreto deberd contar
con la firma del Ministro de Bienes Nacionales cuando se trate de inmuebles
fiscales, y con la firma del Ministro de Economia, Fomento y Turismo, cuando
se trate de a&reas que se extiendan a zonas lacustres, fluviales o maritimas.

El decreto que crea el Aarea protegida deberd contener 1la
categoria de protecciédén, la superficie, los deslindes y el o los objetos de
proteccidén. Se entenderd por objetos de proteccidn del area, las especies,
ecosistemas, los servicios ecosistémicos o funciones o procesos ecoldgicos
que se pretende proteger a través de la creacidédn del area.

Articulo 28. Procedimiento para la creacién de las &areas protegidas. La
creacidén de un A&rea protegida requerird de la elaboracidén, por parte del
Servicio, de un informe técnico que contenga las consideraciones cientificas
que Jjustifican, tanto la creacidén del &rea protegida como la categoria
propuesta o la implementacidén de otras medidas o planes para dicha é&rea.

Cuando se trate de inmuebles fiscales, se requerird un informe
previo sobre la situacién de dominio y tenencia por parte del Ministerio de
Bienes Nacionales. Asimismo, se solicitard informe a los érganos sectoriales
pertinentes para identificar las actividades que se desarrollan en el area
respectiva.

Cuando se trate de territorios o lugares de significacién
cultural para los pueblos indigenas, se requerird su consentimiento sobre
aplicacién de la normativa de las &reas protegidas.

Un reglamento establecerd el procedimiento para la creacidn de
las Aareas protegidas, el que deberd incluir una etapa de consulta publica y
el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Articulo 29. Modificacién y desafectacién de las 4areas protegidas. La
superficie de un &rea protegida, su categoria de proteccidén, deslindes u
objeto de proteccidn, sdélo podrd modificarse en conformidad al procedimiento
sefialado en el articulo anterior.

Las areas protegidas que se creen, sbélo perderdn su calidad de
tal en virtud de un decreto supremo fundado, dictado conforme a lo dispuesto
en este Parrafo.

En todas aquellas &reas protegidas que fueron declaradas sin

el consentimiento de los pueblos indigenas, estos podrédn evaluar la
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desafectacidén del territorio a través de una consulta indigena de aquellos
que se vean afectados por dicha declaracién.

Parrafo 3°
De la administracién de las areas protegidas del Estado

Articulo 30. Administracién. La administracidén de las &reas protegidas del
Estado correspondera al Servicio.

Articulo 31. Tarifa. El Servicio estaréd facultado para fijar las tarifas por
el ingreso a las &reas protegidas que administre y por los servicios que se
presten en ellas, pudiendo reducir o eximir mediante resolucidén fundada de
dicho pago.

La fijacidén de tarifas de ingreso deberad considerar entre otros
criterios, los siguientes: escalas diferenciadas basadas en criterios de
residencia; rango etario; tipo y calidad de las instalaciones y servicios
existentes para el uso publico.

Los recursos percibidos por este concepto se consideraran
ingresos propios del Servicio.

En aquellos territorios cuya administracién corresponde a los
pueblos indigenas, seradn quienes decidirdn respecto a la aplicacidén o cobro
de dicha tarifa.

Parrafo 4°
Planes de manejo de areas protegidas
Articulo 32. Planes de manejo de Aareas protegidas. Toda 4&rea protegida,
deberd contar con un plan de manejo, de cardcter obligatorio, el que deberéa
ser consistente con el objetivo del area.

El plan de manejo definird las prohibiciones o regulaciones al

desarrollo de actividades que sean estrictamente necesarias para el

cumplimiento del objetivo del area protegida respectiva.

Articulo 33. Caracteristicas de un plan de manejo. Los planes de manejo de
areas protegidas deberdn reunir las siguientes caracteristicas:
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a) Incluir metas medibles y un periodo para implementarlas,
con el fin de evaluar el éxito del plan de manejo, y si corresponde la
adecuacidédn de recursos y capacidades;

b) Sefialar de manera clara y precisa aquellas prohibiciones y
regulaciones de determinadas actividades en el &rea protegida o en zonas
especificas de la misma, en conformidad a la legislaciébn, y

c) Establecer los objetivos especificos, las medidas de manejo
y los recursos necesarios para el area en cuestidn.

Los planes de manejo podréan dividirse en varios programas o
planes de accidén que traten funciones especificas: conservacidn, uso
sostenible, investigacidén cientifica, monitoreo, educacidn, recreacidn,
ecoturismo, aspectos regulatorios, administracidén y coordinacién.

Articulo 34. Contenidos de un plan de manejo. Todo plan de manejo de &rea
protegida deberd contener, al menos, lo siguiente:

a) Los antecedentes juridicos del area;

b) La descripcién general del &rea, incluyendo los atributos
y valores de conservacidén que justifican su creacidn;

c) El1 funcionario encargado de su manejo y otros aspectos
pertinentes de su gobernanza;

d) Las principales amenazas y las estrategias de manejo para
mitigarlas o suprimirlas;

e) La zonificacidn;

f) Las actividades compatibles con el &rea;

g) El plan de monitoreo y seguimiento, vy

h) Los indicadores para evaluar el avance de las metas vy
objetivos, y la eficacia de diversos enfoques especificos de manejo.

En la elaboracidén y disefio de los planes de manejo de las Aareas
protegidas se considerard la participacién de las comunidades existentes al
interior vy aledafias a ellas, incluidas las comunidades de pescadores
artesanales.

Articulo 35. Programa de manejo de recursos hidrobiolégicos. En caso que el
plan de manejo de un &rea protegida contemple un programa de manejo de recursos
hidrobiolbégicos, éste serda elaborado por la Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura, con consulta al Servicio, vy, si se trata de territorios cuya
administracién corresponde a los pueblos indigenas, se deberd requerir su
consentimiento.
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Articulo 36. Aprobacién del plan de manejo. El plan de manejo serd aprobado
mediante resolucidén del Servicio y deberd revisarse al menos cada cinco afios.

El plazo para dictar dicho plan serda de dos afios desde la
creacidén del area respectiva, Siempre que exista disponibilidad
presupuestaria para ello. El1 cumplimiento de esta disposicidén deberéd
incorporarse al respectivo convenio de desempefio que suscriba el Director
Nacional del Servicio.

Excepcionalmente, el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad podra requerir la revisidén del plan de manejo en lo referido
a las actividades compatibles.

Articulo 37. Reglamento. Un reglamento expedido por el Ministerio del Medio
Ambiente establecerd el procedimiento para la elaboracién de los planes de
manejo de Aareas protegidas, asi como los contenidos especificos segun
categoria.

Dicho procedimiento deberd contemplar la consulta de la opinién
de los gobiernos regionales.

Parrafo 5°
De las funciones y atribuciones de los guardaparques dentro de las areas
protegidas

Articulo 38. Cuerpo de guardaparques del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. El1 Servicio contard con un cuerpo de guardaparques, el cual
cumplird las funciones que se sefialan en el articulo siguiente, el cual seré
la autoridad competente para el manejo y fiscalizacidén de las areas protegidas
del Estado.

Articulo 39. Atribuciones y funciones de los guardaparques.

Los guardaparques deberidn velar por el mantenimiento del
equipamiento, infraestructura y bienes dentro de las A&reas protegidas del
Estado. Para ello, corresponderd a los guardaparques ejercer funciones de
apoyo al proceso de planificacidén del area protegida, de control de las
actividades que se realicen al interior de las areas, de fiscalizacidén, cuando
corresponda, y de extensidén hacia la comunidad. Asimismo les correspondera
especialmente ejercer las siguientes atribuciones y funciones:

a) Aplicar y velar por el cumplimiento del plan de manejo del
area;
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b) Monitorear el estado de la biodiversidad del area y de sus
componentes;

c) Supervisar y ejecutar acciones para conservar el buen
estado de la infraestructura, equipamiento y bienes del &rea;

d) Instruir y exigir a los visitantes el cumplimiento de las
normas, usos y restricciones establecidas en el plan de manejo del area;

e) Informar y educar a los visitantes acerca de los valores

ecoldgicos, patrimoniales, culturales y paisajisticos del 4rea y los bienes
y servicios ecosistémicos que ella provee;

f) Controlar y fiscalizar el cumplimiento de normativas de
manejo y ambientales al interior de las &areas protegidas;

g) Supervisar y controlar el adecuado cumplimiento de las

obligaciones de concesionarios y titulares de permisos que operen al interior
del A&rea;

h) Fiscalizar las actividades que se desarrollen al interior
del 4area en conformidad al plan de manejo;

i) Cursar las infracciones que seflala esta ley;

j) Apoyar los procesos de planificacién y manejo del &rea, y

k) Cumplir con las deméds funciones que se les encomienden.
Articulo 40. Administradores de las &reas. Cada &rea protegida del Estado
podrd contar con un administrador, que formard parte del cuerpo de
guardaparques, y serd responsable de la direccidén y gestidn integral del
area.

Corresponderd al administrador:

a) Velar por la aplicacién y el cumplimiento del plan de manejo
del area;

b) Evaluar el desempefio del personal a su cargo;

c) Aplicar las medidas provisionales previstas en esta ley que
sean de su competencia;
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d) Aprobar planes de trabajo para la administracidén del é&rea,
e informar de las acciones de administracidén de las 4reas, de conformidad con
las directrices establecidas por el Servicio;

e) Reportar al Director Regional respectivo cualgquier evento
extraordinario de relevancia que ocurra al interior del &rea a su cargo;

f) Formular a la autoridad correspondiente las denuncias por
infracciones a las leyes que ocurran al interior del 4rea a su cargo;

g) Cumplir con las deméds funciones que se le encomienden.

Articulo 41. Requisitos de 1los guardaparques para ejercer funciones de
fiscalizacién. S6lo podrédn cumplir funciones de fiscalizacidén aquellos
guardaparques que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Contar con licencia de ensefianza media;

b) Haberse desempefiado a lo menos por dos afios como
guardaparque, y

c) Haber aprobado los cursos de formacidén y capacitacidén que
disponga el Servicio.

Corresponderd al Director Nacional del Servicio designar a los
guardaparques que cumplirdn funciones de fiscalizacidn, excepto en aquellos
territorios cuya administracidén corresponde a los pueblos indigenas, donde
serdn ellos quienes designarédn a dicho cargo.

Aquellos guardaparques que cumplan funciones de fiscalizacidn
tendréan la calidad de ministro de fe.

Articulo 42. Formacién y capacitacién de los guardaparques. El Servicio
contard con programas de formacidédn y capacitacidén para guardaparques,
conforme a las necesidades determinadas por el Servicio y sus disponibilidades
presupuestarias.

El Servicio podra reconocer cursos O programas de capacitacidn
distintos de aquéllos sefialados en el 1inciso anterior gque hubiesen sido
aprobados por guardaparques.

Parrafo 6°

De las concesiones y permisos en areas protegidas del Estado
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Articulo 43. Concesiones en Aareas protegidas del Estado. En las A&reas
protegidas del Estado, sdélo podran otorgarse concesiones en beneficio del
manejo del A&rea, cuyo fin sea la prestacidén de servicios en el marco de
proyectos de ecoturismo, investigacidén cientifica o educaciédn.

Serdn objeto de concesiones aquellas Aareas protegidas que
cuenten con plan de manejo y se encuentren priorizadas para tal efecto por el
Servicio. En el caso de concesiones para el ecoturismo, la Subsecretaria de
Turismo deberd proponer al Servicio dicha priorizacidn.

Excepcionalmente, en aquellos territorios o lugares de
significacidén cultural para los pueblos indigenas, las concesiones y permisos
en areas protegidas del Estado seran otorgados a dichos pueblos en razdn a un
derecho consuetudinario que tienen ellos sobre sus territorios.

Las concesiones en areas protegidas no podran exceder de treinta
anos.

Articulo 44. Criterios para el otorgamiento de concesiones. En el otorgamiento
de concesiones, se tendradn en consideracidén los siguientes criterios:

a) Deberdn considerar el objetivo del area protegida
respectiva, y ajustarse a los planes de manejo;

b) Deberadn privilegiar el respeto y participacidén de las
comunidades locales en la prestacidén del servicio objeto de la concesidn y
sus beneficios;

c) Las concesiones de ecoturismo deberan desarrollarse bajo la
modalidad de un turismo ambientalmente responsable, de bajo impacto sobre el
entorno natural y sociocultural;

d) Las concesiones de investigacidén <cientifica deberéan
colaborar como instrumento de apoyo y soporte cientifico en el proceso de
toma de decisiones para la gestidédn y logro de los objetivos de protecciédn,
conservacidén y sustentabilidad definidos para las areas protegidas. Asimismo,
se privilegiardn las investigaciones orientadas a cubrir vacios de informacién
en los admbitos terrestre y marino, y aquellas gque apunten a la identificacidn
de amenazas en la biodiversidad. En aquellas areas protegidas que corresponda
a la administracidén de pueblos indigenas, se requerird su consentimiento para
llevar a cabo toda clase de investigacidén cientifica, vy
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e) Las concesiones de educacidédn deberdn promover programas y
mecanismos a través de los cuales la comunidad tome conciencia publica del
valor de la biodiversidad y en particular del rol de las areas protegidas en
la conservacidn, asi como la difusidén del conocimiento y capacitacidén en
conservacién de la biodiversidad.

Articulo 45. Comité Técnico. Créase un Comité Técnico, de carécter
consultivo, para apoyar el proceso de otorgamiento de concesiones.

Dicho Comité estard integrado por:

El Director Nacional del Servicio, gquien lo presidira;
Un representante del Ministerio del Medio Ambiente;

Un representante de la Subsecretaria de Turismo;

Un representante del Ministerio de Bienes Nacionales, y
Un representante del Ministerio de Agricultura.

f Un representante del pueblo indigena, en los casos que se
discuta un &rea protegida sobre un territorio o lugar de significacién
cultural de dicho pueblo. Este representante serd designado a través de una
asamblea de presidentes de comunidades indigenas vigentes, segun el &rgano
competente.

O QO Q O W

Al Comité le corresponderan las siguientes funciones:

a) Asesorar sobre las areas protegidas que el Servicio priorice
para ser incorporadas a procesos de otorgamiento de concesiones de
investigacidén cientifica y educacidn;

b) Formular su opinidén sobre la propuesta de priorizacidn de
dreas protegidas que efectle la Subsecretaria de Turismo para ser incorporadas
a procesos de otorgamiento de concesiones ecoturisticas;

c) Participar en el proceso de evaluacidén de las propuestas
presentadas

d) Proponer la renta concesional.

Articulo 46. Fijacién y distribucién de la renta concesional. La renta
concesional serd fijada por el Servicio, a propuesta del Comité Técnico. Para
estos efectos, considerard la tasacidén comercial del &rea a concesionar, asi
como los servicios ecosistémicos que provee el 4rea; su numero de visitantes;
accesibilidad y conectividad, entre otros criterios anélogos.
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S6lo en casos fundados se podrd fijar una renta inferior a la
propuesta por el Comité.

Las rentas percibidas por concesiones otorgadas en Aareas
protegidas del Estado se destinarédn, entre otros, a los siguientes objetivos:
a la administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, a la gestién
del &rea protegida objeto de la concesidn; al monitoreo del area de 1la
concesién; al Fondo Nacional del Biodiversidad.

Articulo 47. Concesiones a titulo gratuito. En casos excepcionales, y por
razones fundadas, se podran otorgar concesiones de investigacidén cientifica
o de educacién a titulo gratuito, en favor de municipalidades, organismos
estatales que tengan patrimonio distinto del Fisco, o en que el Estado tenga
aportes de capital, participacidén o representacidn, y personas Jjuridicas
privadas sin fines de lucro.

Aquellos territorios cuya administracidén corresponde a 1los
pueblos indigenas, se otorgard concesiones a titulo gratuito y para todo tipo
o categoria de concesiones gque contempla esta ley.

En este caso, no le serd aplicable lo sefialado en el articulo
50.

Las concesiones otorgadas a titulo gratuito podran extinguirse
por la sola voluntad del Ministerio de Medio Ambiente, cuando a su juicio
existan razones fundadas para ello.

Articulo 48. Concesionario. Conforme a las disposiciones de este parrafo, el
Ministerio podréd otorgar las concesiones sobre Aareas protegidas a personas
juridicas.

Articulo 49. Procedimiento para el otorgamiento de concesién. Las
concesiones podrédn adjudicarse a través de licitacidédn publica o privada, y a
ellas podran presentarse personas naturales o Jjuridicas. Asimismo podréan
otorgarse concesiones directamente, siempre gque sean gratuitas y en casos
debidamente fundados.

Un reglamento regulard el procedimiento y requisitos para el
otorgamiento de concesiones en areas protegidas del Estado, segun las reglas
siguientes.

Articulo 50. Bases de 1licitacién. Corresponderd al Ministerio del Medio
Ambiente llevar a cabo el proceso de licitacidén, para lo cual el Servicio
confeccionard wuna proposicidén de las Dbases para el llamado, debiendo
contemplar especificamente, las prohibiciones y regulaciones aplicables
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contenidas en el plan de manejo respectivo, y demds condiciones y requisitos
que se estimen pertinentes.

Asimismo, en cumplimiento del objetivo del area protegida de
que trate, las bases podrédn indicar actividades cuyo desarrollo podra
restringirse en dicha area.

Articulo 51. Adjudicacién de la concesidén. La adjudicacidén de la concesidn
de las &reas comprendidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se
efectuard mediante resolucidn del Ministerio del Medio Ambiente, cuyo extracto
deberd publicarse en el Diario Oficial.

A contar de la fecha de publicacidédn de 1la resolucidn, el
adjudicatario quedard obligado, cuando corresponda, en el plazo y con los
requisitos que se indigquen en la resolucidn, a constituir una persona juridica
de nacionalidad chilena, con quien se celebrard el respectivo contrato de
concesién.

Para que la adjudicacién de la concesidén se entienda
perfeccionada, el adjudicatario, deberd suscribir con el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas el correspondiente contrato de concesién, el
cual deberd constar en escritura publica.

La escritura publica deberd inscribirse en el Registro de
Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices del lugar en que se
hallare ubicado el inmueble, como también anotarse al margen de la inscripcidn
de dominio del respectivo predio. Copia de la escritura deberd entregarse
para su archivo en el Ministerio.

El incumplimiento de las obligaciones indicadas en los incisos
anteriores dejard sin efecto la adjudicacidén respectiva. Dicha circunstancia
serd declarada por resolucién fundada del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 52. Transferencia de 1la concesién. El concesionario podré
transferir la concesién. La transferencia de la concesidn deberd ser total,
comprendiendo todos los derechos y obligaciones gque emanen del contrato de
concesién.

El Ministerio aprobaréd la transferencia de la concesién, previa
certificacién del Servicio que la transferencia es total y el adquirente
cumpla con todos los requisitos 'y condiciones exigidos al primer
concesionario, sin perjuicio de las exigencias sefialadas en el respectivo
reglamento, y llevara un registro de transferencias.
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Cualquier acto en contravencidédn a lo dispuesto en el inciso
anterior, serd nulo.

Articulo 53. Extincién de la concesién. La concesidédn se extingue por 1la
concurrencia de alguna de las siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo;

b) Mutuo acuerdo entre las partes;

c) Pérdida por parte del concesionario de los requisitos o
condiciones exigidos para obtener la concesiodn;

d) Incumplimiento de las obligaciones del concesionario,
declarado previa audiencia del mismo, segun lo sefialado en el respetivo
reglamento;

e) Ocurrencia de algun hecho o circunstancia que haga imposible
el objeto de la concesidn;

f) Cancelacidén o extincidén de la personalidad Jjuridica del
concesionario, vy

g) Las demds causales que se estipulen en 1las bases de
licitacién.

El incumplimiento de las obligaciones a las que se refiere la
letra d) de este articulo, serd declarada por el servicio mediante resolucién
fundada

Articulo 54. Mejoras. A falta de estipulacidén en contrario, todo lo edificado
y plantado por el concesionario en el inmueble fiscal y todas las mejoras que
le hubiere efectuado, pasardn a dominio del fisco, sin indemnizacidén alguna,
una vez extinguida la concesién.

Articulo 55. Otros permisos o autorizaciones. La adjudicacién de la concesiodn
no liberara al concesionario de la obligacidén de obtener todos los permisos
o autorizaciones que, conforme a la legislacién vigente, sean necesarios para
el desarrollo del proyecto.

Articulo 56. Permisos. Mediante resolucidén del Director Nacional del
Servicio y de acuerdo con el respectivo reglamento, podradn otorgarse permisos
al interior de las Aareas protegidas del Estado para el desarrollo de
actividades que no requieran la instalacidén de infraestructura o la operacidn
permanente y continua en espacios ubicados en el &rea, y siempre que no
contravengan el plan de manejo.

Lo anterior es sin perjuicio de 1los permisos o autorizaciones que se
establezcan en la legislacidn sectorial.
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Articulo 57. Fiscalizacién de la concesidén o permiso. El Servicio tendréd la
atribucién de verificar y exigir el cumplimiento de todas las obligaciones
establecidas en el contrato de concesidén o del permiso, sin perjuicio de las
demds atribuciones que le correspondan de conformidad a la ley.

Parrafo 7°
Areas protegidas de propiedad privada

Articulo 58. Solicitud de creacién. El procedimiento para la creacidén de un
drea protegida de propiedad privada se iniciard mediante una solicitud
voluntaria ante el Ministerio, presentada por el o los propietarios del area.

Dicha solicitud deberéd contener la siguiente informacidén sobre el &area:

Ubicacidén y superficie, incluido el poligono;

Informacidén sobre la propiedad del inmueble;
Caracteristicas ecoldgicas y ambientales del &area;
Categoria de proteccidn propuesta;

Objetivos de conservacioén;

Lineamientos generales de manejo;

Administrador del area, de acuerdo a lo dispuesto en el

Q +Hh 0O QO Q0 O W

articulo 58, vy

h) Antecedentes técnicos que justifiquen su incorporacién al
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las areas de propiedad privada gque sean propuestas como un area
protegida serdn consideradas en las prioridades de ©planificacién de
conservacién si corresponden a sitios prioritarios, corredores bioldgicos o
paisajes de conservacién; mantienen poblaciones de especies o ecosistemas
amenazados, o proveen servicios ecosistémicos.

En aquellas &reas donde exista una significacidén cultural para
los pueblos indigenas por derecho consuetudinario, se deberd tener el
consentimiento de aquellos pueblos indigenas colindantes al territorio.

Articulo 59. Creacidén. La creacidén de las &areas protegidas de propiedad
privada se realizarda a través de un decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente, el que contendrd lo sefialado en el articulo 24.

Dichas &reas tendran una vigencia que no podrad ser inferior a
treinta afios. Dicho plazo se renovara automatica y sucesivamente por quince
afios adicionales, a menos que antes del vencimiento del plazo original el
propietario manifieste su decisidén fundada de ponerle término.
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El propietario deberd reducir el decreto supremo a escritura
pUblica e inscribirla en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador
de Bienes Raices correspondiente.

Articulo 60. Desafectacidén. La desafectacidn del &rea se efectuard mediante
decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, por verificarse alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Manifestacidén de voluntad del propietario de poner término
a la afectacidén, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
anterior, e

b) Incumplimiento de 1las obligaciones establecidas en el
decreto de afectacidn del area, asi determinado fundadamente por el Ministerio
del Medio Ambiente, previo informe del Servicio.

Articulo 61. Administracidén y supervisién. Las areas protegidas de propiedad
privada serdn administradas por sus propietarios o por organizaciones sin
fines de lucro que tengan una acreditada capacidad técnica para la gestidén y
el manejo adecuado del area.

La supervisidén de dicha gestidn y manejo por los administradores
privados corresponderd al Servicio.

Articulo 62. Planes de manejo. Los planes de manejo de las areas protegidas
de ©propiedad privada seradn elaborados por sus propietarios o las
organizaciones que administren el area, y aprobados mediante resolucidn del
Servicio.

Articulo 63. Apoyo técnico. El1 Servicio prestarid apoyo técnico a los
propietarios o administradores de &4reas protegidas de propiedad privada. En
este marco, elaborard un formato tipo de plan de manejo de area protegida vy
desarrollard programas y talleres de capacitacidén en gestidn y manejo de
aquellas A&reas, asi como de gestores de las mismas.

El Servicio podra asimismo desarrollar o fomentar programas de
cooperacidén con instituciones publicas o privadas para la realizacidén de
actividades especificas en las A4reas protegidas de propiedad privada, gue
sean complementarias a los objetivos establecidos en el plan de manejo.

Articulo 64. Incentivos. lLas A&reas protegidas de propiedad privada podréan

recibir bonificaciones, mediante concursos del fondo de la Biodiversidad, a
las acciones especificas de conservacidn, para mitigar amenazas, recuperar
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especies o ecosistemas, y que contribuyan a mantener los valores y atributos
del area protegida, segun lo sefiale el reglamento.

Articulo 65. Reglamento. Un reglamento regulard el procedimiento, 1los
plazos, las condiciones y los requisitos para la creacidén y desafectacidn de
las A&reas protegidas de propiedad privada, asi como para optar a los
beneficios que se establezcan en la ley.

Parrafo 8°
Disposiciones comunes a las areas protegidas

Articulo 66.Integracién de las areas protegidas. Formaradn parte de las areas
protegidas, las porciones de mar, terrenos de playa, playas de mar, glaciares,
embalses, rios o tramos de estos, lagos, lagunas, estuarios, y otros humedales
situados dentro de su perimetro.

Articulo 67. Actividades de caza y captura. En conformidad a lo dispuesto en
la Ley sobre Caza, se prohibe la caza o la captura en areas que forman parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

No obstante lo anterior, el Servicio podréd autorizar la caza o
la captura de determinados especimenes en los lugares sefialados en el inciso
precedente, pero sbélo para fines cientificos, para controlar la accidén de
animales que causen graves perjuicios al ecosistema, para establecer centros
de reproduccidén o criaderos, o para permitir una utilizacidén sustentable del
recurso, cuando la categoria de proteccidén y el manejo del drea lo permitan.

TiTULO IV
INSTRUMENTOS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
Parrafo 1°
Disposiciones generales
Articulo 68. Instrumentos de conservacién de biodiversidad. A fin de cumplir
con su objeto, tanto dentro como fuera de las A&reas protegidas, el Servicio
estara facultado para disefiar, implementar y dar seguimiento a la aplicacidn

de 1los instrumentos de conservacidén de la biodiversidad que sefiala este
titulo.

PAarrafo 2°
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Inventarios

Articulo 69. Inventarios de ecosistemas. E1l Servicio elaborara y
administrard inventarios de ecosistemas, los cuales constituirdn un
instrumento de gestidén para el monitoreo de la biodiversidad y 1la
planificacidén territorial. Estos tendradn caracter permanente y publico vy
deberédn actualizarse cada cuatro afios.

Dichos inventarios consideraran los ecosistemas terrestres,
marinos y acudticos continentales, incluidos los humedales.

Respecto de los inventarios de glaciares, que administra la
Direccidén General de Aguas, el Servicio podréd utilizar dicha informacidén para
priorizar la gestidén e implementar medidas de conservacidn sobre glaciares.

Articulo 70. Inventario de especies. El Servicio mantendrd un inventario de
especies de plantas, algas, hongos y animales, de caracter permanente vy
publico.

Articulo 71. Requerimiento de informacién. El1 Servicio podréd requerir a otros
6rganos de la Administracién del Estado, incluido el Ministerio del Medio
Ambiente, la informacidén necesaria para elaborar y mantener los inventarios
actualizados.

Parrafo 3°
Instrumentos para la conservacidén de ecosistemas

Articulo 72. Sitios prioritarios para la conservacién. El Ministerio del
Medio Ambiente declarard los sitios prioritarios, los gque podran ser
propuestos para la creacidén de &reas protegidas, bancos de compensacidén o
para ser objeto de otros instrumentos de conservacidén establecidos en la
presente ley.

El Servicio administrard un registro actualizado de los sitios
prioritarios, que contendra fichas de informacidén para cada uno de ellos.

Articulo 73. Ecosistemas degradados. El1 Ministerio del Medio Ambiente, en

conjunto con el Servicio, velard por la restauracidédn de los ecosistemas
degradados, a fin de recuperar su estructura y funciones.
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Articulo 74. Planes de restauracién de ecosistemas. E1l Ministerio del Medio
Ambiente aprobara, a propuesta del Servicio, planes de restauracidén de
ecosistemas degradados.

Dichos planes contendrdn los ecosistemas que serdn objeto de
restauracidén, su localizacidn, los componentes degradados, la descripcidn de
los valores ecoldgicos afectados, el objetivo de restauracidn, las amenazas
al ecosistema, las acciones de restauracidén, el plazo estimado para su
implementacién, y el disefio de monitoreo y medidas de seguimiento, incluyendo
indicadores de efectividad de las acciones. Si el ecosistema respectivo se
encuentra en un Aarea protegida, deberdn incluirse también los objetos de
conservacién del &rea que han sido afectados.

En caso que el plan de restauracidén recaiga sobre ecosistemas
que constituyan hédbitat de recursos hidrobioldégicos sometidos a un plan de
manejo dictado en conformidad con el parrafo 3° del Titulo II de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, éste deberd ser compatible con el referido
plan de manejo.

Corresponderd al Servicio ejecutar los planes de restauracidn
de ecosistemas, asi como reportar periddicamente al Ministerio del Medio
Ambiente sobre la efectividad de las acciones.

Cuando los planes de restauracidén contemplen acciones de otros
6rganos sectoriales, éstos se someterdn al pronunciamiento del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. En dicho caso el Servicio serd el encargado
de coordinar las labores de todos los organismos relacionados con el plan.

Articulo 75. Ecosistemas amenazados. Un reglamento dictado por el Ministerio
del Medio Ambiente establecera las categorias de amenaza y el procedimiento
para clasificar los ecosistemas en tales categorias, sobre la base de
antecedentes cientifico-técnicos y segln su estado de conservacidn.

Dicho procedimiento contemplard el pronunciamiento del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad.

Articulo 76. Planes de manejo para la conservacién de ecosistemas amenazados.
El Servicio elaborard planes de manejo para la conservacién de A&reas
determinadas en las que se localicen ecosistemas amenazados.

Dichos planes podran establecer requisitos para la elaboracidn
de planes de manejo de recursos naturales o para el otorgamiento de permisos
sectoriales; establecer condiciones al uso del suelo, a la aplicacidén de
sustancias quimicas, a la alteracidén de cauces superficiales y humedales, al
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uso de aguas subterraneas o a la explotacién de especies; requerir la
elaboracién de planes de restauracidén u otros instrumentos de conservacidn de
la biodiversidad, a fin de asegurar la conservacidén del ecosistema amenazado.

En caso que el plan de manejo para la conservacidén contemple
acciones recaidas en recursos hidrobioldégicos sometidos a un plan de manejo
dictado en conformidad con el parrafo 3° del Titulo II de la Ley General de
Pesca vy Acuicultura, éste deberd ser compatible con el plan de manejo
establecido de conformidad con dicho cuerpo legal.

Un reglamento regulard el contenido y el procedimiento para la
dictacién de los planes. Dicho procedimiento contemplard el pronunciamiento
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Parrafo 4°

Instrumentos para la conservacién de especies

Articulo 77. Planes de recuperacién, conservacién o gestidén de especies.
Clasificada una especie nativa como extinta en estado silvestre, en peligro
critico, en peligro o vulnerable, de conformidad con el articulo 37 de la Ley
N° 19.300, el Servicio elaborard un plan de recuperacidédn, conservacidn vy
gestidn de especies.

En tales planes quedaréan excluidas las especies hidrobioldgicas
sujetas a prohibiciones o medidas de administracién contenidas en la Ley
General de Pesca y Acuicultura.

Un reglamento establecerd el contenido y procedimiento para la
dictacién de tales planes. Dicho procedimiento contemplard el pronunciamiento
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Articulo 78. Monumentos Naturales. El1 Ministerio del Medio Ambiente, en
consulta al Ministerio de Agricultura o del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, segun corresponda, podra declarar una O mas especies como
monumentos naturales.

Articulo 79. Mamiferos, reptiles y aves hidrobiolégicas. Un reglamento
dictado por el Ministerio del Medio Ambiente reqgularad la proteccidn, rescate,
rehabilitacién, reinsercidn, observacidén y monitoreo de mamiferos, reptiles
y aves hidrobioldgicas.
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Articulo 80. Prevencién, control y erradicacién de especies exdticas y
exdbticas invasoras. Sin perjuicio de la normativa especial vigente en materia
de sanidad vegetal y animal, tratidndose de especies exdticas y especies
exbticas 1nvasoras, cuando no se trate de poblaciones o especimenes
actualmente en cultivo o crianza o sean de interés comercial, el Servicio
podré:

a) Determinar, en conjunto con el Servicio Agricola y Ganadero
o la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, segun corresponda, la némina de
especies calificadas <como especies exdbdticas invasoras, estén o no
asilvestradas en el pais, acorde con el procedimiento que sea definido para
ello;

b) Proponer al Ministerio del Medio Ambiente planes de
prevencidén, control y erradicacidén de especies exdticas invasoras definidas
en la némina sefialada en la letra anterior;

Cuando los planes contemplen acciones de otros o6érganos
sectoriales, éstos se someterdn al pronunciamiento del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad. En dicho caso el Servicio serd el encargado de
coordinar las labores de todos los organismo relacionados con el plan;

c) Fomentar y ejecutar programas, planes, proyectos y acciones
de investigacién, prevencidn, control y erradicacidédn de especies exdticas
invasoras definidas en la ndémina sefialada en el literal a) del presente
articulo, tanto dentro como fuera de &reas protegidas;

d) Fomentar y ejecutar acciones de educacidén, sensibilizaciédn,
informaciédén, capacitacidén y comunicacidén sobre la materia;

e) Autorizar o denegar la pesca, la colecta, la captura y la
caza de especies exdticas, asi como la recoleccidn de sus partes o derivados,
dentro de las areas protegidas;

f) Pescar, colectar, cazar y capturar especies exdticas dentro
de las &reas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, con fines
de control o erradicacidén, asi como intervenir sus nidos, madrigueras, &areas
de descanso, dormideros y sitios reproductivos;

g) Definir, en conjunto con Servicio Agricola y Ganadero o la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, segun corresponda, zonas del pails que
sean vulnerables frente al riesgo de una o més especies exdticas invasoras
definidas en la ndbémina sefialada en el literal a) del presente articulo, en

67



funcidédn de lo cual podrad prohibir o regular el ingreso de tales especies a
dicho territorio;

h) Autorizar o denegar, en conjunto con el Servicio Agricola
y Ganadero o la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, segun corresponda, la
internacidén de especies exdticas al pais que sean calificadas como invasoras
o de riesgo para la biodiversidad, vy

i) Autorizar o denegar el transporte o traslado de una o més
especies exdbdticas invasoras definidas en la ndémina sefialada en el literal a)
del presente articulo a zonas que hubiesen sido o sean declaradas como
vulnerables a dichas especies.

Parrafo 5°
Del monitoreo y plataformas de informacién

Articulo 81. Sistemas de monitoreo y seguimiento ambiental de 1la
biodiversidad. El1 Servicio implementard sistemas de monitoreo y de seguimiento
ambiental de los ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos continentales,
asi como de las especies.

Articulo 82. Informes sobre estado de los ecosistemas. El1 Servicio colaboraré
con el Ministerio del Medio Ambiente en la elaboracidén de un informe sobre la
condicién de los ecosistemas en el pais. Dicho informe integrard la
informacidén aportada por todos los servicios competentes.

PAarrafo 6°
Fondo Nacional de la Biodiversidad

Articulo 83. Financiamiento para biodiversidad. Créase el Fondo Nacional de
la Biodiversidad, destinado a financiar, principalmente, programas de
conservacién fuera de las areas protegidas, incentivando las actividades de
uso sustentable de la biodiversidad, la investigacidén, la restauracidn de
ecosistemas degradados, la recuperacidén de especies y la educacidn, y cuyo
patrimonio estard integrado por:

a) Los recursos que el Estado reciba por concepto de asistencia
técnica o cooperacidédn internacional;

b) Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que

estaran exentas del trdmite de insinuacidén a que se refiere el articulo 1401
del Cbébdigo Civil;
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c) Los recursos que para este objeto puedan consultarse
anualmente en la Ley de Presupuestos de la Nacidn;

d) Los recursos que le asignen otras leyes; y

e) En general, cualgquier otro aporte proveniente de entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

El Fondo sera administrado por el Servicio y su funcionamiento
serd regulado mediante un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 84. 1Iniciativas privadas en conservacién de biodiversidad. E1 Fondo
podrd financiar iniciativas de organizaciones sin fines de lucro, para
desarrollar estudios o proyectos de conservacidén, fuera o dentro de 4&reas
protegidas, cuyo objetivo sea ampliar la gestidédn del Estado en relacidn a
especies y ecosistemas.

Las 1iniciativas que podradn verse beneficiadas por el fondo
corresponderan a:

a) Elaboracidén de instrumentos de gestidn: perfeccionamiento o
actualizacidédn de la linea base de un area de interés para la conservacidn de
la biodiversidad, elaboracién del plan de manejo, desarrollo de mecanismos
para el monitoreo de los programas de conservacién y de su efectividad.

b) Capacitacidén y formacidn: formacidn en gestidn financiera
de un A&rea protegida, formacidén de gestores para conservacién de 1la
biodiversidad, profesionales que desarrollen planes de manejo para la
conservacidn, desarrollar guias o manuales de buenas practicas para la
conservacién de las iniciativa de conservacidén privada.

El Servicio contarad con un mecanismo de incentivos diferenciados
a través del cual serdn elegibles, mediante concurso, las iniciativas de
conservacién privada. Entre los criterios se consideraran aquellas areas de
iniciativas privadas que coincidan con un territorio identificado, por el
Ministerio del Medio Ambiente, como sitio prioritario de conservacidn.

Asimismo, el Servicio podrad implementar proyectos y estudios,
en conjunto con &érganos sectoriales, municipios vy actores locales vy
regionales, que faciliten el desarrollo de instrumentos de gestidén ambiental
local, promoviendo el uso sustentable de la biodiversidad, la recuperacién de
especies y ecosistemas degradados o la proteccidén de aquellos fragiles o
amenazados.
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Parrafo 7°
Instrumentos econémicos de conservaciédn de la biodiversidad

Articulo 85. Certificacién de conservacién de biodiversidad. El Servicio
promoverd practicas sustentables en materia de conservacidn y uso sustentable
de la biodiversidad en los procesos productivos, a través de certificacidén de
predios que proveen servicios ecosistémicos, como una oportunidad de
desarrollo local sustentable.

Articulo 86. Areas de soporte a la conservacién. El Ministerio podréa
reconocer territorios como corredores bioldgicos, paisajes de conservacidn y
sitios prioritarios que cumplan con una funcidén ecoldgica asociados al Sistema
Nacional de Areas Protegidas o fuera de éste, en las cuales el Servicio podré
certificar actividades voluntarias.

Articulo 87. Bancos de compensacién de biodiversidad. Para asegurar la
adecuada compensacién de Dbiodiversidad de proyectos o actividades, el
Ministerio del Medio Ambiente reglamentard un mecanismo de bancos de
compensacidn.

Los bancos de compensacidén corresponden a un conjunto de
territorios cuyas singularidades y valor por biodiversidad lo convierten en
candidato en el esquema de la compensacién de impactos de proyectos de
inversién.

El Servicio aprobaréd las solicitudes para constituirse en bancos
de compensacidén y evaluard la equivalencia de la medida propuesta.

El Ministerio del Medio Ambiente mantendrd un registro de
instituciones especializadas en materia de conservacidén que colaboraran con
la implementacidédn de los bancos de compensacién.

El Servicio aprobard la cartera de proyectos gue propongan los
bancos de compensacidén, asi como la ejecucidn de acciones que compensen 1o0s
impactos residuales de los proyectos, con el objetivo de obtener una pérdida

neta cero o incluso una ganancia neta de biodiversidad.

TiTULO V
De la fiscalizacién, infracciones y sanciones

Parrafo 1°
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De la fiscalizacién

Articulo 88. Alcance de la fiscalizacién. Corresponderid al Servicio
fiscalizar el cumplimiento de las normas referidas a la conservacidén de la
diversidad bioldégica del pais, de conformidad a las competencias gque se
establecen en esta ley.

El Servicio fiscalizard el cumplimiento de los planes de manejo
de las A4areas protegidas del Estado, de las obligaciones establecidas en los
contratos de concesidn, de los permisos otorgados en las areas protegidas, y
en general de todas las actividades que se desarrollen en éstas.

Ademéds, le corresponderd ejecutar aquellas labores que se le
encomienden en virtud de los programas o subprogramas de fiscalizacién
establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad a 1lo
sefialado en el Titulo II del articulo segundo de la ley N° 20.417.

Articulo 89. Ministros de fe. Los funcionarios que cumplan funciones de
fiscalizacidén, tendrédn la calidad de ministros de fe respecto de los hechos
constitutivos de infracciones a la presente ley, siempre que se constaten en
el ejercicio de sus funciones y que consten en la respectiva acta de
fiscalizacidén. Los hechos establecidos por dichos ministros de fe constituiréan
presuncidén legal de haberse cometido la infraccién.

Articulo 90. Convenios de encomendacién de acciones. El Servicio podré
suscribir convenios de encomendacidén de acciones con otros servicios publicos,
con la finalidad de realizar actividades de fiscalizacidén. Dichos convenios
deberédn seflalar las tareas que se deberédn realizar, asi como la asignacidén de
recursos para llevar a cabo tales labores.

Parrafo 2°
De las infracciones
Articulo 91. Alcance de las infracciones. Las sanciones dgue corresponda

aplicar por infraccidén a las disposiciones de esta ley, serdn sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal que pueda afectar al infractor.
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Articulo 92. Responsabilidad solidaria. Si ante la ocurrencia de una o més
infracciones, fuese posible constatar la participacién de mds de una persona
y no fuese posible determinar el grado de participacidén especifico, 1la
responsabilidad serad solidaria.

Articulo 93. Potestad sancionadora. Las infracciones a la presente ley serdn
sancionadas administrativamente por el Servicio.

Articulo 94. Infracciones en las areas protegidas. Constituirédn infracciones
a esta ley, las acciones u omisiones contrarias al plan de manejo del &area
protegida, con independencia de su caréacter de privada o del Estado, y en
particular las siguientes:

a) Remover o extraer suelo, hojarasca, humus, turba, arena,
ripio, o tierra;

b) Intimidar, capturar, extraer, maltratar, herir o dar muerte
a ejemplares de la fauna;

c) Cortar, arrancar, extraer o mutilar ejemplares de plantas,
algas, hongos o liguenes;

d) Destruir nidos, lugares de aposentamiento, reproduccidédn o

crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan el cumplimiento del
ciclo de reproduccién de las especies;

e) Recolectar huevos, semillas o frutos;

f) Introducir ejemplares de especies nativas o exdbdbticas;

g) Introducir ganado u otros animales domésticos al Aarea
protegida;

h) Provocar contaminacidén acustica, luminica, atmosférica o
visual;

i) Causar deterioro en las instalaciones existentes;

j) Liberar, vaciar o depositar basuras, chatarra, productos
quimicos, sustancias bioldégicas peligrosas, desperdicios o desechos

de cualquier naturaleza o volumen, en los sistemas hidricos o en lugares no
habilitados para el efecto;

k) Ingresar a las &reas protegidas sin haber pagado el derecho
a ingreso o sin contar con la debida autorizacidén. Se exceptta de lo anterior,
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el ingreso a areas protegidas marinas o acudticas continentales

cuyo plan de manejo permita el libre acceso o la navegacidén por
ellas, y en la forma que dicho plan autorice;
1) Pernoctar, merendar, encender fuego, instalar campamentos o

transitar en lugares o sitios que no se encuentren habilitados o autorizados
para ello;

m) Alterar las condiciones de un A&area protegida o de 1los
productos o elementos propios de ésta mediante ocupacidn, aradura, corta,
arranque u otras acciones semejantes;

n) Interrumpir, bloquear, alterar o drenar cuerpos O cursos de
agua, asi como humedales o depositar elementos extrafios en estos;

o) 1Instalar carteles de publicidad;

p) Incumplir las ordenes impartidas por quienes administran
las areas;

gq) Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacidén de los
funcionarios habilitados por esta ley para tales funciones;

r) Entregar informacién falsa u ocultar cualquier antecedente
relevante con el fin de encubrir una infraccioén;

s) Impedir deliberadamente la fiscalizacidn, encubriendo una
infraccién o evitando el ejercicio de las atribuciones de fiscalizacidén de
cualgquiera de los funcionarios que seflala esta ley;

t) Incumplir alguna de las disposiciones del plan de manejo
por parte del titular de un area, su administrador o el concesionario;

u) Incumplir 1las disposiciones contenidas en los permisos
otorgados, e

v) Incumplir las instrucciones, requerimientos y medidas
urgentes dispuestas por el Servicio.

No se consideraréd infraccidén aquella conducta que, no obstante
su tipificacidén en este articulo, sea considerada en el respectivo plan de
manejo como necesaria para el cumplimiento del objetivo de proteccidn del
area, que cuente con la autorizacidén del Servicio o se trate de una conducta
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realizada en aplicacidén de normativa especial en materia de sanidad vegetal
y animal y de prevencidén y combate de incendios forestales.

Tampoco se considerard infraccidén todas aquellas conductas vy
practicas que sean consideradas ancestrales por los pueblos indigenas.

Articulo 95. Infracciones fuera de 1las Aareas protegidas. Constituiréan
infracciones a esta ley, las acciones seflaladas en las letras a), b), c), d),
n), gq), r) y s) del articulo precedente, cometidas en sitios prioritarios
para la conservacidn, ecosistemas amenazados y ecosistemas degradados.

Constituird asimismo infraccién a la ©presente ley el
incumplimiento de 1las medidas de prevencidn, control y erradicacidén de
especies exdticas.

No se considerard infraccidén aquella conducta realizada en
aplicacidén de normativa especial en materia de sanidad vegetal y animal y de
prevencidén y combate de incendios forestales, asi como en cumplimiento de
legislacién sectorial.

Articulo 96. Categorias de infracciones. Las infracciones a la presente ley
se considerarédn gravisimas, graves o leves.

1. Constituirdn infracciones gravisimas, los hechos actos u
omisiones que:

a) Hayan causado dafio ambiental, no susceptible de reponer en
sus propiedades béasicas;

b) Hayan afectado gravemente los servicios ecosistémicos, o

c) Impidan u obstaculicen deliberadamente el cumplimiento de
determinado plan de manejo.
2. Constituirdn infracciones graves, los hechos actos u

omisiones que:

a) Hayan causado dafio ambiental, susceptible de reponer en sus
propiedades béasicas;

b) Hayan afectado el 4&rea, sin comprometer gravemente los
servicios ecosistémicos que esta provee, ©

c) Afecten negativamente el cumplimiento del plan de manejo de
un Aarea protegida.
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3. Constituirdn infracciones leves, los hechos actos u
omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccidédn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en 1los
numeros anteriores.

Articulo 97. Prescripcién. Las infracciones previstas en esta ley
prescribirdn a los cuatro afos de cometidas, plazo que se interrumpird con la
notificacién de la formulacidén de cargos por los hechos constitutivos de las
mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio no podrd aplicar
sanciones luego de transcurridos cinco afiocs desde la fecha en que hubiere
terminado de cometerse la infraccidén o de ocurrir la omisidn sancionada.

Parrafo 3°
De las sanciones
Articulo 98. Sanciones. Las infracciones a esta ley podradn ser objeto de
alguna de las siguientes sanciones:
1. En el caso de las infracciones gravisimas:

a) Multa de hasta 10.000 unidades tributarias mensuales;

b) Desafectacidén definitiva del area protegida en los casos de
dreas protegidas privadas;

c) Revocacidédn de la concesidn o permiso, segun corresponda; y

d) Prohibicién temporal de ingreso a las 4&reas protegidas,
entre cinco y diez afios. Aquellas infracciones que se cometan en Aareas
protegidas de pueblos indigenas, la temporalidad de prohibicidén de ingreso
quedard a discusidén y disposicidén de la concesidédn del pueblo indigena.

2. En el caso de las infracciones graves:

a) Multa de hasta 5.000 unidades tributarias mensuales;

b) Desafectacidédn temporal del &rea protegida en los casos de

dreas protegidas privadas;
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c) Suspensidén de la concesidn o permiso, segun corresponda, V

d) Prohibicidén temporal de ingreso a las &reas protegidas,
entre uno y dos afios.

3. Las infracciones leves serdn sancionadas con multa de hasta
500 unidades tributarias mensuales.

Los recursos que se obtengan por la aplicacidén de las multas
que dispone este articulo, deberdn ser traspasados por el Fisco al Servicio.

Parrafo 4°
Del procedimiento sancionador

Articulo 99. Acta de fiscalizacién. Los fiscalizadores que constaten la
verificacién de alguna de las infracciones reguladas en esta ley o de las
disposiciones contenidas en los planes de manejo, levantaran un acta de
fiscalizacién en la que se describirdn los hechos constitutivos de 1la
infraccién y la identidad del o de los infractores, con expresa indicacidén de
su domicilio. Con el sbélo mérito de esta acta podra iniciarse el procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 100. Denuncias. Cualquier persona podréa denunciar las infracciones
que trata esta ley, como también, de las disposiciones contenidas en 1los
respectivos planes de manejo.

Las denuncias deberdn ser formuladas por escrito al Servicio,
sefialando lugar y fecha de presentacidén, y la individualizacién completa del
denunciante, gquien deberd suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado.

Asimismo, deberédn contener una descripcidén de los hechos
concretos que se estiman constitutivos de infracciédén, precisando lugar y fecha
de su comisidén y, de ser posible, identificando al presunto infractor.

Articulo 10l1. Admisién del acta o denuncia. El procedimiento sancionatorio
podréd iniciarse por la comunicacidén escrita del funcionario fiscalizador al
Director Regional del Servicio, de la respectiva acta de fiscalizacidén o por
denuncia de cualquier persona formulada de conformidad al articulo anterior.

Con todo, la denuncia sélo dard origen a la instruccidén del
procedimiento sancionador, si ésta, a juicio del Servicio, estd revestida de
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seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podra disponer la
realizacién de acciones de fiscalizacidén sobre el presunto infractor.

Si el Servicio estimase que carece de seriedad o mérito, se
dispondrad el archivo de la misma por resolucidén fundada, notificando de ello
al denunciante.

Articulo 102. Medidas provisionales. Constatada por un fiscalizador alguna de
las infracciones reguladas en esta ley o en los planes de manejo due
correspondan, el Director Regional podrad ordenar las siguientes medidas
provisionales:

a) Medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccién de la infraccidn, el riesgo o
del dafio;

b) Retencidén temporal o traslado de los elementos, insumos,
productos o vehiculos, o la inmovilizacidén de éstos;
c) Aposicidén de sellos sobre bienes muebles o inmuebles;

d) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones;
e) Suspensidén del funcionamiento de las instalaciones;

f) Decomisar los elementos o insumos que hubieren servido para
cometer la infraccidén y los productos resultantes de ella, y

g) Prohibicién temporal de ingreso a las Areas protegidas.

Las medidas a las que se refiere este articulo sbélo podran ser
adoptadas cuando fueren absolutamente indispensables para asegurar la
adecuada instruccidén del procedimiento sancionador o con el objeto de evitar
dafio inminente al objeto de proteccidn del &rea protegida, o cuando una demora
en su aplicacidén pudiese dafar el medio ambiente.

Articulo 103. Cese de las medidas provisionales. Las medidas provisionales
s6lo durardn mientras subsistiere la necesidad de su aplicacidn, para lo cual,
el funcionario fiscalizador o instructor deberd confirmar, modificar o
levantar las medidas provisionales al momento de la iniciacidén del
procedimiento sancionatorio.

En todo caso, las medidas provisionales, quedaran sin efecto si
no se 1inicia el procedimiento en el plazo establecido en el articulo
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siguiente, o cuando la decisidén de iniciacidn no contenga un pronunciamiento
expreso acerca de las mismas.

Las medidas provisionales podradn ser alzadas o modificadas
durante la tramitacién del procedimiento, de oficio o a peticidén de algun
interesado mediante solicitud fundada ante el Director Regional del Servicio.
Las medidas de que trata este articulo, se extinguirdn con la resolucidn
administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 104. Inicio de instruccién del procedimiento. E1l acta de
fiscalizacidén y/o la denuncia, en su caso, se pondrdn en conocimiento del
Director Regional quien, en el plazo maximo de 5 dias, deberd dar inicio a 1la
instruccidén del procedimiento sancionador y designard a un funcionario para
que instruya el proceso.

La instruccidén del procedimiento sancionatorio se iniciara
mediante resolucidn que contendrd una formulacidn precisa de los cargos, y se
pronunciard sobre las medidas provisionales impuestas, en orden a mantenerlas,
modificarlas o revocarlas.

La formulacién de cargos sefialard una descripcidén clara vy
precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infraccién y la fecha
de su comisidén, la norma, medidas o condiciones eventualmente infringidas y
la disposicidén que establece la infraccidn.

Esta resolucidén se notificard al infractor por carta
certificada, confiriéndole un plazo maximo de 10 dias para formular sus
descargos y acomparfiar todos sus medios de prueba. El infractor podréd solicitar
que, en lo sucesivo, las notificaciones se practiquen por correo electrédnico,
caso en el cual sbélo se le notificarad por esa via.

Si el infractor tuviese su domicilio en una regidén distinta de
aquella en gque se hubiese denunciado la infraccidén, podrd presentar sus
descargos vy medios probatorios en la Direccidén Regional del Servicio
correspondiente a su domicilio.

Articulo 105. Examen de los antecedentes. Recibidos los descargos o vencido
el plazo otorgado para ello, el instructor examinard el mérito de 1los
antecedentes y podra ordenar la realizacidén de las pericias e inspecciones
que sean pertinentes y la recepcidn de los demds medios probatorios gque
procedan. La préactica de todas estas diligencias deberd llevarse a efecto en
un plazo que no podrd ser superior a 15 dias.
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Articulo 106. Medios de prueba. Los hechos investigados % las
responsabilidades de los infractores podrédn acreditarse por cualquier medio
de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas
de la sana critica.

Los hechos constatados por los fiscalizadores y que consten en el acta de
fiscalizacidén respectiva, gozardn de una presuncidén de legalidad, sin
perjuicio de los deméds medios de prueba que se aporten o se generen en el
proceso.

Articulo 107. Expediente. El1 instructor deberd dejar constancia de todo 1lo
obrado en un expediente, escrito o electrénico, en el gque se asentaran los
documentos presentados, con expresidén de la fecha y hora de su recepcidn,
respetando su orden de ingreso.

Asimismo, se incorporaran las actuaciones y los documentos y
resoluciones que se dicten en este procedimiento y las notificaciones vy
comunicaciones a que éstas den lugar, con expresién de la fecha y hora de su
envio, en estricto orden de ocurrencia o egreso.

Articulo 108. Informe del instructor y resolucién sobre la sancién. Vencido
el plazo a que se refiere el articulo 109, el instructor evacuard un informe,
remitiendo los antecedentes al Director Regional del Servicio, para que
resuelva.

Dicho informe deberd contener la individualizacidén del o de los
infractores, la relacidén de los hechos investigados y la forma cdémo se ha
llegado a comprobarlos, y la proposicidédn de las sanciones gque estimare
procedente aplicar o de la absolucidédn de uno o més infractores.

Si fuere procedente, la autoridad competente para resolver,
podréd devolver los antecedentes al instructor, dentro del plazo madximo de 10
dias, para que practique las diligencias que estime necesarias para resolver
la materia sometida a su decisidén o para que corrija vicios de procedimiento,
fijando un plazo para tales efectos que no podrd exceder a 10 dias.

Una vez evacuado o corregido el informe dentro del plazo
sefialado en el inciso anterior, el Director Regional del Servicio, resolveré
en el plazo de 10 dias, dictando al efecto una resolucibén fundada en la cual
absolverd al presunto infractor o aplicard la sancidn en su caso.

Dicha resolucidén se notificara a través de carta certificada al
afectado en su domicilio o a su apoderado, si lo tuviere, a menos que haya
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solicitado que las notificaciones se realizaran a través de correo
electrbénico, caso en el cual se le notificarad sdélo por esta via.

Articulo 109. Impugnacién. Contra las sanciones del Director Regional del
Servicio, se podrad interponer recurso jerdrquico ante el Director Nacional,
de acuerdo a las reglas generales.

En contra de dicha resolucién se podrd interponer recurso
judicial de reclamacidén ante el Tribunal Ambiental competente.

El plazo para interponer la reclamacidén serd de 30 dias habiles desde la fecha
de la notificacidédn. E1l plazo para resolver el recurso serd de treinta dias
héabiles.

Articulo 110. Recursos contra la resolucién del Tribunal Ambiental. Para
recurrir de la sentencia pronunciada por el Tribunal Ambiental competente que
recaiga sobre la reclamacidén presentada en contra de la resolucidédn del
Director Nacional del Servicio se aplicard lo dispuesto en el articulo 26 de
la Ley N° 20.600.

Parrafo 5°
Normas generales

Articulo 111. Registro publico de sanciones. El Servicio deberd consignar las
sanciones aplicadas en un registro publico en el cudl se sefialaran el nombre,
apellidos, denominacidédn o razdn social, de las personas naturales o juridicas
responsables y la naturaleza de las infracciones y sanciones.

Este registro deberd estar a disposicidn de cualgquier persona
que lo requiera, debiendo permitirse su consulta también por via electrébnica.

En el caso de que se imponga como sancidén la prohibicidn
temporal de ingreso a las &reas protegidas, el Director Nacional deberé
informar oportunamente de ello a la administracién de cada unidad.

El Reglamento determinard 1la forma y modo en que debera
elaborarse el precitado registro, 1la actualizacién del mismo, asi como
cualquier otro aspecto que sea relevante incluir para el adecuado acceso y
publicidad de las sanciones impuestas.

Articulo 112. Plan de reparacién. El infractor sancionado conforme a las
normas de esta ley, podra presentar voluntariamente ante el Servicio, una
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propuesta de plan de reparacidén de la pérdida o degradacidn causada por el
hecho infraccional en la biodiversidad.

Cuando el origen de la infraccidén haya dado competencia al
Servicio, el plan de reparacidén se presentard ante éste, debiendo el Director
Nacional emitir un informe de la infraccidédn cometida y los efectos ocasionados
y remitirlo junto con el plan propuesto al Ministerio del Medio Ambiente para
su aprobacidn.

Desde la aprobacidén del plan de reparacidn y mientras no esté
concluida su ejecucidén, el plazo de prescripcién de la accidn por dafio
ambiental se suspenderd. Si se ejecutare dicho plan satisfactoriamente, 1la
accidén se extinguira.

Si existiere dafio ambiental vy el infractor no presentare
voluntariamente un plan de reparacidn o no se ejecutare éste de manera
satisfactoria, se deberd ejercer la accidn por dafio ambiental ante el Tribunal
Ambiental.

La totalidad de 1los <costos en que se 1incurra para la
implementacién del plan debidamente aprobado serd de cargo del infractor. Sin
perjuicio de ello, podrd transferirse al patrimonio del Servicio los fondos
que se requieran para acciones que le corresponda ejecutar a éste conforme al
plan.

Un reglamento establecerd el procedimiento que regira la
presentacidén y aprobacidén del plan de reparacidn, asi como los contenidos

minimos de éste y los mecanismos de seguimiento de su ejecucidn.

Articulo 113. Regla supletoria. En todo lo no previsto por la presente ley,
se aplicard supletoriamente la Ley N° 19.880.

TITULO VI
Modificaciones a otros cuerpos legales

Articulo 114. Ley N° 18.362. Derdgase la Ley N° 18.362, que crea un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.
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Articulo 115. Ley N° 19.300. Modificase la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, de la siguiente manera:

1) Reemplézase la letra p) del articulo 10, por la siguiente:

“p) Ejecucidén de obras, programas o actividades en areas
que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los casos en
que la legislacién respectiva lo permita;".

2) Reempléazase el articulo 34 por el siguiente:

“Articulo 34.- El Estado administrard un Sistema Nacional
de Areas Protegidas, con objeto de asegurar la diversidad biolégica, tutelar
la preservacidédn de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental. La
administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas corresponderd al
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.”

3) Modificase el articulo 35 de la siguiente forma:

a) Reemplézase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 35.- Con el mismo propdsito seflalado en el
articulo precedente, el Estado fomentard e incentivard la creacién de &areas
protegidas de propiedad privada, las que formarédn parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y estardn afectas a iguales derechos, obligaciones vy
cargas que las areas protegidas pertenecientes al Estado.”.

b) Eliminase la expresidén “silvestres” en el inciso segundo.
c) Reemplézanse los incisos tercero y cuarto por el siguiente:
“La creacidén, desafectacidn y regulacidn de estas &reas se
regird por lo dispuesto en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad vy
Areas Protegidas.”.

4) Reemplazase en el 1inciso segundo del articulo 37 1la
expresién “de dichas especies” por “de aquellas especies que sean clasificadas
en categoria extinta en estado silvestre, en peligro critico, en peligro,
vulnerable o datos insuficientes.”

5) En el inciso final del articulo 42, agrégase entre las
expresiones “aplicard a” y “aquellos” lo siguiente: “los planes de manejo de

dreas protegidas ni a”.

6) Modificase el articulo 70 de la siguiente manera:
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a) Reemplédzase la letra b) por la siguiente:

“b) Proponer politicas, planes, programas, normas Yy
supervigilar el Sistema Nacional de Areas Protegidas.”.

b) Derdgase la letra c).

c) Reemplézase en la letra i) la expresién “la flora, la
fauna,” por “las plantas, algas, hongos y animales silvestres,”.

d) Reemplazase la letra j) por la siguiente:
“j) Elaborar vy ejecutar estudios y programas de
investigacidén de su competencia.”

7) Modificase el articulo 71 de la siguiente manera:

a) Reemplézase en el inciso primero la expresidén “, y” por

74

b) Agrégase en el inciso primero, entre la palabra

ANY

“Planificacién” y el punto final, la frase “, y de Bienes Nacionales”.

c) Reemplazase la letra c) por la siguiente:
“c) Pronunciarse sobre las propuestas de creacidn de
areas protegidas del Estado que efectle el Ministerio del Medio Ambiente.”

d) Agrégase un inciso final del siguiente tenor:
“E1l Consejo de Ministros para la Sustentabilidad podréa crear
un comité técnico, o bien designar uno ya existente, con el fin de asesorarle
en el cumplimiento de sus funciones.”.

Articulo 116. Decreto Ley N° 1.939. IntrodlGcense las siguientes
modificaciones en el Decreto Ley N° 1.939, de 1977, que establece normas sobre
adquisicidén, administracidén y disposicidn de bienes del Estado:
1) Derdbgase el articulo 15°.
2) Reempléazase el articulo 21° por el siguiente:
“Articulo 21.- Los predios que hubieren sido declarados como

adreas protegidas del Estado, conforme a la legislacidén respectiva, no podran
ser destinados a otro objeto ni perderdn esa calidad sino en la forma
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establecida en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad vy Areas
Protegidas.”.

Articulo 117. Ley N° 18.892. Modificase la Ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue establecido
por el Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccidn, en la siguiente forma:

1) Reemplézase en el nUmero 42 del articulo 2° la palabra
“marina” por la expresidn “de interés pesquero”.

2) Derdbgase la letra d) del articulo 3°.

3) Reempléazase, en la letra e) del articulo 3° la expresidn
“Reservas Marinas, mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente” por
“Reservas de interés pesquero.”

4) Derdganse los articulos 13 A, 13 B, 13 C, 13 Dy 13 E.

5) Agrégase en el numero 1) del articulo 125, a continuacién
del punto aparte del inciso primero, gque pasa a ser punto seguido la siguiente
oracién: “Los funcionarios del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
que cuenten con facultades de fiscalizacidén estaran asimismo facultados para
denunciar las infracciones a la presente ley de que tomen conocimiento en el
ejercicio de sus atribuciones.”.

6) Derdgase el articulo 159.

Articulo 118. Ley N° 20.256. Modificase la Ley N° 20.256, sobre Pesca
Recreativa, de la siguiente manera:

1) Agrégase, en el articulo 7° el siguiente inciso quinto,
nuevo:

“No serédn susceptibles de pesca recreativa las especies que
hayan sido clasificadas en peligro critico o en peligro, de acuerdo con el
articulo 37 de la Ley N° 19.300.”

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo 11 después de

la palabra “Ministerio”, la siguiente frase: “, que llevard ademéds la firma
del Ministerio del Medio Ambiente, ”.

3) Incorpdérase en el inciso primero del articulo 13, a
continuacién de la expresidén “a las autoridades puUblicas que, de acuerdo a
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sus competencias, deban emitir un pronunciamiento,”, la frase “al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.

4) Agrégase en el inciso quinto del articulo 25, entre la

palabra “Servicio” y la conjuncidén “y”, la expresién “y del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas,”.

5) Reemplazase en el articulo 37, la palabra “marina”, las dos
veces que aparece, por la expresidédn “de interés pesquero”.

6) Sustituyese el articulo 38 por el siguiente:

“Articulo 38.- Areas protegidas. La pesca recreativa en las
adreas protegidas deberd ser compatible con el objeto del &rea y ajustarse al
respectivo plan de manejo.”

7) Derdgase el inciso cuarto del articulo 39.

8) 1Intercdlase, en el articulo 42, la siguiente letra d)
adecudndose la ordenacidn correlativa de los deméds literales a continuacidn
de la letra c):

“d) El1 Director Regional del Servicio de Biodiversidad vy
Areas Protegidas”.

9) Modificase el articulo 46 de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el 1inciso primero, después de la palabra
“Servicio,” la expresién “del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,”.

b) Eliminase, en el 1inciso tercero, la expresién Yy 1los
guardaparques sefialados en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE)”.

A\Y

10) Eliminase en el articulo 47 las expresiones %
guardaparques”, “y guardaparques sefialados en el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE)” y ™

protegidas, segun corresponda,”.

o0 en las 4reas silvestres

Articulo 119. Ley N° 4.601. Modificase la Ley N° 4.601, sobre Caza, cuyo texto
fue sustituido por el Articulo Primero de la Ley N° 19.473, de la siguiente
manera:

1) Modificase el articulo 2°, en el siguiente sentido:
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a) Reemplézase en la letra g) la frase “comprendido en los
listados de especies declaradas en peligro de extincidén, vulnerables, raras
0 escasamente conocidas” por la siguiente “clasificado en alguna categoria de
conservacién en conformidad al articulo 37 de la Ley N° 19.300,”.

b) Derdgase las letras k), 1), m) y n), pasando la actual letra
fi) a ser letra k).

2) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 3°, la frase
“en peligro de extincidén, vulnerables, raras y escasamente conocidas”, por
“en peligro critico, en peligro, vulnerable, «casi amenazado o datos
insuficientes”

3) Reemplazédse, en el articulo 7°, el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 7°.- Se prohibe la caza o la captura en areas que
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, &reas que constituyen
reservas de la bidsfera conforme al Programa del Hombre y la Bidésfera, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, 1la Ciencia y 1la
Cultura, &reas prohibidas de caza, =zonas urbanas, lineas de ferrocarriles,
aeropuertos, en y desde caminos publicos, y en lugares de interés cientifico
y de aposentamiento de aves guaniferas o aves migratorias protegidas bajo el
Convenio sobre la Conservaciédn de Especies Migratorias de la Fauna Salvaje.”.

4) Reemplézase en el inciso primero del articulo 22 la frase
“peligro de extincién, vulnerables, raras o escasamente conocidas” por
“clasificadas en alguna categoria de conservacidn en conformidad al articulo
37 de la Ley N° 19.300”.

5) Incorpdérase, en el inciso primero del articulo 25 en el
inciso primero, luego de las expresiones “Servicio Agricola y Ganadero”, la

expresién V%, en conjunto con el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”.
6) 1Incorpdrase, en el articulo 28, antes del punto final, 1la
oracibén: “, sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacidén del Servicio

de Biodiversidad y Areas Protegidas en las &reas que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, asi como en sitios prioritarios, ecosistemas
amenazados y ecosistemas degradados”.

7) Modificase el articulo 39°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la palabra “Silvestres”.
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b) Derdgase el inciso segundo.

Articulo 120. Ley N° 20.283. Modificase la Ley N° 20.283, sobre Recuperacidn
del Bosque Nativo y Fomento Forestal, de la siguiente manera:

1) Modificase el articulo 2° numero 4) de la siguiente forma:

a) Reemplédzase en el parrafo primero la expresidén “las
categorias de en “peligro de extincidn”, “vulnerables”, “raras”,
“insuficientemente conocidas” o “fuera de peligro””
categorias en peligro critico, en peligro, vulnerable, casi amenazada y datos
insuficientes”.

por la frase M“las

b) Reemplédzase el inciso segundo por el siguiente:
“Se considerarén, en todo caso, incluidos en esta
definicidén, los bosques comprendidos en &areas que formen parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.”

2) Modificase el articulo 15 en el sentido de agregar después
de la expresién “ley N°19.300” la frase “y en la Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas”.

3) Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:

a) Reemplézase la frase “el Ministerio de Agricultura hubiere
definido oficialmente” por “se hubieren definido en conformidad a la Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”.

4) Modificase el articulo 19 en el sentido de reemplazar, en
el inciso primero, la expresién “categorias de “en peligro de extincién”,
“vulnerables”, “raras”, “insuficientemente conocidas” o “fuera de peligro””
por la frase “las categorias en peligro critico, en peligro, vulnerable, casi
amenazada y datos insuficientes”.

5) Modificase el articulo 33 de la siguiente forma:
a) Eliminase en la letra f) la palabra “Silvestres”.

b) Reemplédzase 1la letra h) del articulo 33 por la
siguiente:

“h) El1 Director Nacional del Servicio de Biodiversidad vy

”

Areas Protegidas;
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6) Agrégase en el articulo 46 el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos
tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Los funcionarios del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas que cuenten con facultades de fiscalizacidédn estardn asimismo
facultados para denunciar las infracciones a la presente ley de que tomen
conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones.”.

7) Modificase el articulo 47 de la siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la palabra
“Corporacién”, la frase “o por el Servicio de Biodiversidad de Areas

Protegidas”.

b) Agrégase en los incisos segundo y tercero, después de
la palabra “Corporacién”, “o el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”.

Articulo 121. Ley de Bosques. Modificar el Decreto Supremo N° 4.363, de 1931,
del Ministerio de Tierras y Colonizacidén, que aprueba texto definitivo de la
Ley de Bosques, de la siguiente manera:

1) Eliminase en el inciso 1° del articulo 10 la expresidén ™
parques nacionales de turismo”.

Yy

2) Reempléazase en el inciso 2° del articulo 10 la expresidn
“los Parques Nacionales y” por “las”, en ambas ocasiones, y la expresidén “esos
Parques y” por “esas”.”

3) Eliminase en el articulo 11 la expresién “y los parques
nacionales de turismo”.

Articulo 122. Ley N° 17.288. Modificase la Ley N° 17.288, que legisla sobre
Monumentos Nacionales; modifica las Leyes N° 16.617 y 16.719; y deroga el
Decreto Ley 651, de 17 de octubre de 1925, de la siguiente manera:

1) Reemplazase en el articulo 1°, la coma entre
“antropoarqueoldgicos” 'y “paleontoldgicos” por la conjuncién “o” W%
eliminanse las expresiones “o de formacién natural” y “los santuarios de la
naturaleza;”.
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2) En el encabezado del Titulo VII, reemplazanse las
expresiones “los Santuarios de la Naturaleza e” por la palabra “las”.

3) Derdbgase el articulo 31°.

Articulo 123. Ley N° 20.423. Modificase la Ley N° 20.423, del Sistema
Institucional para el Desarrollo del Turismo, en el siguiente sentido:

1) Reemplézase, en el articulo 7°, el numero 6 por el
siguiente:

“6) E1 Ministro del Medio Ambiente.”.
2) Derdbgase el articulo 8° numero 8.
3) Reemplézase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- Sélo se podradn desarrollar actividades
turisticas en Aareas protegidas cuando sean compatibles con su objeto y se
ajusten al respectivo plan de manejo del &area.

Las concesiones de servicios turisticos en &rea protegidas
se regiran por lo dispuesto en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas.”.

4) Derdgase los articulos 19 al 21.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero. Facultase al Presidente de la RepUblica para qgue
establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio del Medio Ambiente y suscritos ademds por el
Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1) Fijar la planta de personal del Servicio de 1la
Biodiversidad y Areas Protegidas.

2) Ordenar el traspaso al Servicio, sin solucidén de
continuidad, disponiendo la calidad juridica y el grado que les corresponderd,
del personal sujeto a contrato de trabajo para la proteccidén de 1la
biodiversidad de las &reas silvestres protegidas asi como de la administracidén
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y gestidén de las mismas que se encontrare prestando servicios en la
Corporacidédn Nacional Forestal.

El pago de los beneficios indemnizatorios al personal
traspasado se entendera postergado, por causa que otorgue derecho a
percibirlo, hasta el cese de servicios en el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas creado por la presente Ley. En tal caso, la indemnizacidn
respectiva se determinard computando el tiempo servido de acuerdo al Cédigo
del Trabajo en la Corporacién Nacional Forestal. Ademéds, se computara el
tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley, cuando se trate de
empleos a contrata. La remuneracidén que se considerard para estos efectos
serd aquella gque estuviere percibiendo a la fecha del cese.

En él1 o los decretos con fuerza de ley que fijan las
plantas se determinard el numero de funcionarios gue se traspasaran al
Servicio desde la Corporacidén Nacional Forestal, por estamento y calidad
juridica, estableciéndose ademds el plazo en qgque se llevard a cabo este
proceso. En cambio, la individualizacién del personal traspasado se llevara
a cabo por decretos, expedidos bajo la férmula “Por orden del Presidente de
la Republica”, del Ministerio del Medio Ambiente.

3) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la RepuUblica deberd dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracién y operacidén de las plantas que fije, y en especial podré
determinar el numero de cargos para cada planta, los requisitos generales y
especificos para el ingreso y promocidédn de dichos cargos; sus denominaciones
y los niveles jerdrquicos para efectos de la aplicacidén del articulo 8° del
decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo y, lo dispuesto en el titulo sexto de la ley N°
19.882. Ademéds, establecerd las normas de encasillamiento del personal en las
plantas que fije. Podra, ademéds, determinar las normas transitorias para la
aplicacidén de las remuneraciones variables, tales como las contempladas en el
articulo 1° de la ley N° 19.553.

Los requisitos para el desempefio de los cargos dgue se
establezcan en el ejercicio de esta facultad no serdn exigibles para efectos
del encasillamiento respecto del personal traspasado de la Corporacidn
Nacional de Fomento Forestal. Asimismo, tampoco se aplicarad al personal antes
sefialado que sea traspasado en calidad de contrata del Servicio, ni tampoco
a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones.
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4) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las
plantas que fije y de los encasillamientos que practique. Igualmente, fijaré
la dotacién méxima del personal del Servicio de la Biodiversidad y Areas
Protegidas a cuyo respecto no regira la limitacidn establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo, contenido en el decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda. Ademas,
establecerd la fecha de iniciacidn de actividades del Servicio.

5) El uso de las facultades sefialadas en este articulo
quedard sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que
afecte:

a) No podréd tener como consecuencia ni podrd ser
considerado como causal de término de servicios, supresidn de cargos, cese de
funciones o término de la relacidén laboral del personal traspasado;

b) No podréd significar pérdida del empleo, disminucién
de remuneraciones o modificacidén de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la regidén en que estén prestando servicios, salvo con
su consentimiento;

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por 1los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella
de las remuneraciones que compensa. Ademéds a la planilla suplementaria se le
aplicard el reajuste general antes indicado.

d) El1 personal traspasado conservarda la asignacidén de
antigliedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

6) Traspasar los recursos y bienes que correspondan de la
Corporacién Nacional Forestal al Servicio de la Biodiversidad vy Areas
Protegidas;

Articulo segundo. El Presidente de la Republica, por decreto expedido por
el Ministerio de Hacienda, conformard el primer presupuesto del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, y transferird a éste los fondos de las
entidades que traspasan personal o bienes, necesarios para que se cumplan sus
funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las partidas,
capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.
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Articulo tercero. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacidédn de la
presente ley durante su primer afio de vigencia, se financiara con cargo a las
reasignaciones presupuestarias efectuadas desde la partida presupuestaria del
Ministerio de Medio Ambiente y en lo que faltase con cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiard con cargo
a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos
del Sector Publico.

Articulo cuarto. El Ministerio del Medio Ambiente deberd, en un plazo de 2
afios contados desde la publicacién de esta ley, iniciar un proceso de revisidn
de las 4&reas protegidas existentes, bajo criterios fundados, a fin de
ratificar o modificar su categoria y sus contenidos minimos, segun 1lo
establecido en la presente ley. Dicha ratificacidén o modificacidn debera
efectuarse conforme al procedimiento establecido en el parrafo 2° del Titulo
IIT de la presente ley.

Dentro del mismo plazo, el Ministerio del Medio Ambiente
deberd determinar, en conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales, qué
Bienes Nacionales Protegidos deben pasar a formar parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. La creacién de tales inmuebles como Areas protegidas se
regird por lo dispuesto en la presente ley.

Igualmente, el Ministerio del Medio Ambiente debera
determinar, en conjunto con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, las
reservas marinas que deben ser calificadas como reservas de interés pesquero
o aquéllas que deben ser reconocidas bajo alguna categoria del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Articulo quinto. En tanto no se realice la revisidn seflalada en el articulo
anterior, se entenderd que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas el conjunto de los Parques Marinos, Parques Nacionales, Parques
Nacionales de Turismo, Monumentos Naturales, Reservas Marinas, Reservas
Nacionales, Reservas Forestales, Santuarios de la Naturaleza, Areas Marinas
y Costeras Protegidas y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples Usos
creados hasta la fecha de publicacidén de la presente ley. En el caso de Sitios
Ramsar que no cuenten con un decreto de creacidn de &rea, deberdn acogerse a
lo dispuesto en la presente ley, si se tratase de un area inmueble fiscal o
de propiedad privada, seguin corresponda.

Se aplicaréd transitoriamente a tales areas protegidas las
categorias que establece esta ley.
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Al efecto, se entenderd que los Parques Nacionales de
Turismo corresponden a Parques Nacionales, y que las Areas Marinas y Costeras
Protegidas corresponden a Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples
Usos.

Para el caso de las Reservas Forestales, éstas
corresponderadn a Reservas Nacionales cuando cumplan con el objetivo de
proteccidén y requisitos de la categoria en cuestiédn.

Articulo sexto. Las concesiones o contratos que se hubieren otorgado o
adjudicado antes de la creacidén de un area protegida en espacios comprendidos
en las mismas de acuerdo a esta ley, continuaradn vigentes y se extinguiran en
conformidad con la normativa que les sean aplicables.

La misma regla se aplicard a los contratos gue hubiere
celebrado la Corporacidén Nacional Forestal sobre terrenos comprendidos en
adreas silvestres protegidas bajo su administracidén, en conformidad con el
inciso segundo del articulo 10° del Decreto Supremo N° 4.363, de 1931, del
Ministerio de Tierras y Colonizacidén, que aprueba Texto Definitivo de la Ley
de Bosques, que se encuentren en vigor a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley.

Para los efectos del inciso anterior se entenderd al
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas como sucesor legal de la
Corporacién Nacional Forestal.

Articulo séptimo. Se entenderd que los Santuarios de la Naturaleza
existentes a la fecha de publicacién de la presente ley, que se hubieren
establecido sobre terrenos de propiedad privada, constituyen areas protegidas
de propiedad privada, por el solo ministerio de la ley.

Articulo octavo. El Servicio deberd iniciar el proceso para actualizar o
dictar los planes de manejo de las &areas protegidas del Estado existentes a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo noveno. Los sitios prioritarios para la conservacidén que hubieren
sido establecidos por la Comisidén Nacional del Medio Ambiente o el Ministerio
del Medio Ambiente serédn reconocidos oficialmente por resolucidén del
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo décimo. Los articulos 13 A, 13 B, 13 C, 13 D y 13 E de la Ley
General de Pesca y Acuicultura se mantendran vigentes mientras no se dicte el
reglamento a que se refiere el articulo 77 de la presente ley.
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Articulo undécimo. La funciones y atribuciones del Servicio establecidas en

las letras b) primera parte, d), e) y f) del articulo 6, entrardn en vigencia
en el plazo de tres afios contado desde la publicacidén de la presente ley,
cuando recaigan en &reas protegidas del Estado de las

categorias parque
nacional, reserva nacional y monumento natural.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la RepUblica

ALBERTO ARENAS DE MESA
Ministro de Hacienda

XIMENA RINCON GONZALEZ
Ministra
Secretaria General de la Presidencia

LUIS F. CESPEDES CIFUENTES
Ministro de Economia,
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Fomento y Turismo

VICTOR OSORIO REYES
Ministro de Bienes Nacionales

CARLOS FURCHE GUAJARDO
Ministro de Agricultura

PABLO BADENIER MARTINEZ
Ministro del Medio Ambiente
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ANEXO 2
Resolucién Exenta N°5, 08/01/2016 del Ministerio del Medio Ambiente

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEjgMEDIO AMBIENTE

— ]

&=

DISPONE LA REALIZACION DE UN
PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS
INDIGENAS, INICIA  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y CONVOCA AL

PROCESO.
RESOLUCION EXENTA N°: 05
SANTIAGO, D8 ENE 2015

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19853, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de ia Administracién del Estado; en
la Ley N° 19.880, que Establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 20.417, que Crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y La Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medic Ambiente; en la Ley N° 19.253, gue
Establece Normas sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea ia
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; en el articulo 6° N® 1 letra a) y N° 2 del
Convenic N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, promulgado a través del
Decreto Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; en el Decreto
Supremo N° 66, de 2013, que Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de
consulta indigena en virtud del articulo 8° N°® 1 letra a) y N° 2 del Convenio N°® 169 de ia
Organizacién Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica; en la Resolucion N°
1800, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon, y en las demas normas aplicables.

CONSIDERANDO:

1.- Que, el Decreto Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, gue
Promulga el Convenio N° 169 sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo del afio 1889, dispone en su articulo 2° N° 1
que: “los gobiernos deberan asumir Ia responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”, y en su N° 2 letra b),
que “esta accién deberd incluir medidas: que promuevan la plena efectividad de los
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derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus instituciones”.

2.- Por su parte, el articulo 8 N° 1 letra a) y N° 2 dispone:

1. al aplicar ias disposiciones del Convenic N°169, los Gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instifuciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

2. Las consuitas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

3.- Que, con fecha 4 de marzo de 2014, entrd en vigencia el Decreto Supremo N° 66, de
2013, del Ministerio de Desarrolio Social, que aprueba el Reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N°® 2 del citado
Convenio N° 169, y deroga normativa que indica.

4.- Que, esta normativa establece en su articulo 13 que la decision sobre la procedencia de
realizar un procesc de consulta deberéa constar en una resolucion dictada al efecto por el
organo responsable.

5.- Que, se ha adoptado la decision de iniciar un proceso de consuita indigena respecto de
materias que conformarén futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que
Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Boletin N* 9404-12), cuyo objeto es la conservacion de la diversidad bioldgica
del pais, a través de la preservacion, restauracion y usc sustentable de las especies y
ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicidén de
amenaza o degradacion, requieren de medidas para su conservacion.

6.- Que, dentro del sefialado proyecto existen materias cuya consulta resulita indispensable.
Dentro de ellas, se encuentra lo referido a Sitios prioritarios, Instrumentes de conservacion
de ecosistemas, Instrumentos de conservacion de especies, Instrumentos econdmicos de
conservacion de la biodiversidad y Areas protegidas.

7.- Que, las materias antes sefialadas constituyen medidas legislativas susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas en los términos definidos por el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social.

RESUELVO:

1° DISPONESE Ia realizacion de un proceso de consulta indigena sobre las materias que
conformaran futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
{Boletin N° 9404-12).

2° INSTRUYASE procedimiento administrative respecto al Proceso de Consulta de las
materias que conformaran las futuras indicaciones al Proyecto de Ley que Crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N°
9404-12).
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3° CONVOQUESE a los pueblos indigenas y sus instituciones representativas a la primera
reunion de planificacion del proceso de consulta de conformidad a lo dispuesto en el articulo
15 del Decreto Supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social.

4° CONFECCIONESE el respectivo expediente administrative del procedimiento de
conformidad a o dispuesto en el articulo 18 y siguientes de la Ley N° 18.880, que Establece
las Bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organcs de la
Administracion del Estado; y a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Supremo N° 66, de
2013, del Ministerio de Desarrolio Social.

4° REMITASE copia integra de |a presente resolucién a la Division Juridica, al Subsecretario
y al Gabinete Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente; al Ministerio del Interior; al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia; al Ministerio de Desarrollo Social; al
Ministerio Secretaria General de Gobierno, a la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrolio Social; a la Corporacion Nacional de Desarrolio Indigena; 2 la
Unidad Nacional de Consulta y Participacion indigena, del Ministerio de Desarrollo Social; y
a la Oficina de Partes del Ministerio del Medio Ambiente.

ANOTESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

SU CONOCIMIENTO.

abinete Sr. Minlstro del Medio Ambiente. SALUDAATTE. AUD,,

Sr, Ministro def Intarior

LO QUE TRANSCRIBO A UD., PARA

Sr. Ministro Secretaria General de la Presidencia

Sr. Ministre Secretacia General de Gobierno

Sr. Subsecretario de Servicios Soclales

Director Naci de la Corporacién Nacional de D lig Indig

Unidad Nacional de Consulta y Participacion Indig del Ministerio de Dy Social.

Jefe de Gabinete Ministerio dei Medio Ambiente

Jefe Division Juridica, Ministerio del Medic Ambiente.

Jefa Dwision de R N les y Biodiversidad, Ministerlo del Medio Ambi

Jefe Dwision de Ed B0 Ambi ¥ Pasticipacion Ciud: del Medio Ambiente,
Jefe Ofxina de Ci icack del Ministeric del Medio Ambiente

Oficina de Partes, Ministeno del Medio Ambiente
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ANEXO 3

Publicacion de insertos de prensa en medio de circulaciéon nacional y regional
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ANEXO 4
Presentaciones realizadas por el Equipo Regional de SEREMI del MMA o por el o la SEREMI.
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