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L. Resumen ejecutivo.

Después de 10 meses de trabajo y tras largas jornadas de didlogo y negociacion en todas las regiones
del pais, el 15 de diciembre de 2016, la Secretaria Regional del Ministerial del Medio Ambiente, en
adelante la SEREMI de MA o el MMA, ha concluido en la Regién de Coquimbo el Proceso de Consulta
a los Pueblos Indigenas, en delante, el PCPI, de materias de indicaciones del Poder Ejecutivo al
Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12), en adelante el PL SBAP y SNAP.

EL PCPI se realizé con el fin de resguardar debidamente los derechos de los pueblos indigenas en la
generacioén de indicaciones por parte del Poder Ejecutivo en el PL SBAP y SNAP.

De esta manera, a partir de la Resolucidon exenta N° 5 del 06 de enero de 2016, el MMA asumid la
tarea de consultar las materias para las futuras indicaciones al PL SBAP y SNAP de acuerdo con el
estandar establecido en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
N°169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), en adelante el Convenio 169 OIT".

El MMA disefié un proceso de consulta orientado principalmente por el Convenio 169 OIT, el cual fue
asumido como un ejercicio de derecho colectivo dentro de un proceso de cardcter publico especial,
gue debia realizarse previamente a la formulacion de las Indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP
y SNAP.

Considerando que en cada regidn existe una Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, a
través de las cuales territorialmente se desconcentran las funciones del Ministerio, el disefio de este
proceso operd sobre la base de la descentralizacidn, poniéndolo en manos de las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, las que conformaron equipos regionales conducidos
por el respectivo Secretario Regional Ministerial. En razén de ser los SEREMI la autoridad politica que
representa al MMA en las Regiones, los equipos contaron con el apoyo y asesoria de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, en adelante la Conadi, el Ministerio de Desarrollo Social, en delante
el Mideso y en algunos casos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA). Los equipos
regionales llevaron a cabo la consulta en cada una de las 15 regiones del pais.

En el dmbito interno del MMA se conformd un equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional,
encargado del disefio, planificacion y ejecucion de todas las fases del proceso de Consulta Previa. Los
profesionales del equipo central prestaron soporte a todas las regiones del pais, con el objeto de
acompafiar el proceso, resolviendo dificultades, salvando obstaculos y velando siempre porque se
mantuviera el espiritu y principios orientadores de la Consulta a los Pueblos Indigenas.

Y El Convenio 169 de la OIT fue promulgado mediante Decreto 236 del Ministerio de Relaciones Exteriores el 2 de octubre
de 2008 y publicado en el Diario Oficial el 14 de octubre del mismo afio
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Después de una etapa de preparacion y capacitaciones a los equipos regionales, se dio inicio en el

mes de marzo de 2016 al proceso de consulta con las organizaciones y comunidades representantes
de los pueblos originarios en Chile.

De esta forma, en la Regidn de Coquimbo se generd un proceso en el que 25 organizaciones
representativas de los pueblos indigenas, en adelante ORPI, participaron en mas de 20 encuentros
realizados en las Provincias del Elqui, Limari y Choapa, con una jornada de cierre a nivel regional, en
que se ratificd el compromiso del MMA vy los representantes de los pueblos originarios de trabajar
mancomunadamente en la conservacion de la biodiversidad y de bregar por la creacion del Servicio
de Biodiversidad, lo que quedd plasmado en los acuerdos referidos a las materias de las indicaciones
a ser ingresada al Congreso Nacional.

Se conté con la observacion del PCPI por parte del Instituto Nacional de Derechos Humanos, en
adelante el INDH, en 4 reuniones y se realizaron 3 contrataciones de asesores de la confianza de las
comunidades, a objeto de construir la postura respecto de las materias a consultar.

A continuacién, se presenta un informe de la Consulta a los Pueblos Indigenas realizada en la Regién
de Coquimbo con los principales aspectos derivados de su planificacidn, ejecucion y cierre.

IL Contexto General del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas de
materias de indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas Region de Coquimbo

1. Introduccion

El presente capitulo del informe de sistematizacidon regional busca dar cuenta de los elementos de
contexto del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, en adelante el PCPI, de materias de
indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en adelante el PL SBAP y SNAP. El PCPI fue
desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente en todo el pais, en razén de lo preceptuado en el
articulo 6 N°1, letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo y el
articulo 16° letra e), del Decreto Supremo N°66 del Ministerio de Desarrollo Social, de fecha 13 de
noviembre de 2013, que Aprueba Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indigena.

Como se ha sefialado, la cobertura del PCPI del PL SABP y SNAP fue de alcance nacional y regional, a
través, de las SEREMI del MA y coordinado por un equipo nacional que contd con la asesoria
permanente de la Conadi y el Mideso, coordinacidn que se replicd en esta regidn con los organismos
publicos sefialados sumando a la direccién regional del Consejo de Cultura y las Artes, Seremi de
Salud y oficinas municipales, entre otros drganos con experiencia en la materia.
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En ese contexto, el proceso se adaptd a las particularidades de cada pueblo de esta regidn,
considerando las condiciones geograficas, su voluntad, entre otras. Ello en coherencia con el
principio de flexibilidad establecido en el propio Convenio N°169 de la OIT, determinaron que en el
PCPI la definicién previa de la metodologia en cada etapa, los plazos, asi como los mecanismos de
acuerdo y de debate fueran acordes a las particularidades de cada pueblo indigena.

2. Procedencia de la Consulta a los Pueblos Indigenas de Materias de
Indicaciones al PL SBAP y SNAP.

En junio de 2014 el gobierno ingresd a tramitacidn legislativa el proyecto de ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (boletin N° 9404-12).

Durante la discusién en general, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado
escuchd la opinién de diversos actores, entre ellos el Observatorio Ciudadano y la Asociacion
Consorcio para los Territorios Indigenas de Conservacién y las Areas Conservadas por Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales (TICCA). Adicionalmente, la Comisidn instd a que se conformara un
comité técnico asesor, destinado a proponer modificaciones para mejorar el proyecto de ley
ingresado. Dicho comité técnico fue integrado por representantes de érganos publicos (Ministerio
del Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura), organizaciones no gubernamentales, academia y
senadores. El producto de ese trabajo se plasmd en diversas actas y finalmente en un protocolo de
acuerdo, suscrito entre el Ministerio del Medio Ambiente y la Comisién de Medio Ambiente del
Senado.

Sobre la base de lo anterior, y luego de la aprobacién en general en el Senado, el ejecutivo comenzd
a trabajar en la elaboracién de indicaciones al proyecto de ley, destinadas a mejorar su contenido.
Respecto de las materias susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, el Ministerio
del Medio Ambiente, previo a la elaboracion de las indicaciones, decidid someterlas a consulta
indigena, de conformidad a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT.

Por ello, fue emitida la Resolucidon Exenta N°5, de fecha 8 de enero de 2016, del Ministerio del
Medio Ambiente, que dispuso la realizacién de un proceso de consulta indigena “sobre las materias
gue conformaran futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-
12)”. En el mismo instrumento, el MMA resuelve que se instruya un procedimiento administrativo;
se convoque a los pueblos indigenas y a sus instituciones representativas y; se confeccione el
respectivo expediente administrativo del procedimiento. La resolucidn fue publicada en el Diario
Oficial de fecha de 20 de enero de 2016°.

De conformidad a lo dispuesto en el Convenio N°169 de la OIT, en las disposiciones declaradas

2En algunas materias no susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, el Ministerio del Medio Ambiente ha redactado y
consensuado indicaciones dentro del Poder Ejecutivo paras ser presentadas al Congreso.
? Resoluciones disponibles en Anexo 1 del presente Informe.
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autoejecutables por el Tribunal Constitucional® se dispone:

Articulo 6.1. Los gobiernos deberdn: a) “consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”;

Articulo 6. 2. Las consultas “deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

La regulacién de la consulta a los pueblos indigenas que se efectua respecto de las medidas
legislativas, se contiene en el Decreto Supremo N°66 del 15 de noviembre de 2013, del Ministerio
de Desarrollo Social el que en su articulo 7 nos entrega una conceptualizacién de las Medidas
Legislativas Susceptibles de Afectar Directamente a los Pueblos Indigenas, sefalando que:

“Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas los
anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el Presidente
de la Republica, o la parte de éstos, cuando sean causa directa de un impacto significativo y
especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con
sus tierras indigenas.”

En la especie, se considera que las indicaciones del Poder Ejecutivo o las materias en que ellas se
basaran, antes de su ingreso al Congreso constituyen anteproyectos de ley o a lo menos parte de
ellos, en dicha razéon el Ministerio del Medio Ambiente fundamenta la consulta de las futuras
indicaciones.

Para efecto de determinar la susceptibilidad de afectacién directa en los términos planteados en el
articulo 7 del DS N°66, a objeto de realizar el andlisis de aquellas materias objeto de indicaciones
gue sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su
calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas, se ha considerado la
coincidencia tierras y Areas de Desarrollo Indigena con Areas Silvestres Protegidas y ademds las
normas de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas contenidas en la Ley N°19.253, el
Convenio 169 de la OIT y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Las areas protegidas pueden ser coincidentes con tierras y habitat ocupados o utilizados
ancestralmente o para fines culturales por los pueblos indigenas y sus organizaciones y, por otra
parte, los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
entrafian estilos tradicionales de vida que son pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica. Ambos aspectos constituyen criterios para determinar la
susceptibilidad de afectacion directa, requerida por el Convenio N° 169 de la OIT y con ello la

* Sentencias en causas Rol N°309 dela afio 2000 y Rol N°1050 del afio 2008, referidas a la tramitacion legislativa del C. 169
de la OIT.
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procedencia de la consulta a los pueblos indigenas.

Lo anterior se encuadra en lo dispuesto en los articulos 1 inciso 3°, 12, 13, 26, 29, 34 y 35 de la Ley
N°19.253 que Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena y los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169 de la OIT y el
articulo 8 letra j) de la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica.

Como se observd, el Convenio 169 de la OIT dispone en su articulo 6 numerales 1.a y 2 que los
gobiernos deben consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente y que las consultas “deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Asimismo, el articulo 7.1 del Convenio 169 de la OIT establece que “Los pueblos interesados deberdn
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataie el proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural.” En su articulo 14 dispone que: 1. Debera reconocerse a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva
de sus derechos de propiedad y posesién.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica del afio 1992°, en su articulo 8 letra j
establece que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda: “Con arreglo a
su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y
las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que entraiien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promoverd
su aplicacion mds amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente,” .

3. Cronologia Regional del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

El proceso de consulta en la regiéon de Coquimbo, se llevd a cabo en todas sus etapas, en que
participaron las instituciones representativas de los pueblos indigenas, desde el 08 de abril de 2016
hasta el 15 de diciembre de 2016. Posteriormente se dio inicio a la etapa de sistematizacién e
informe final, etapa final del proceso de consulta, que tiene como propdsito comunicar los
resultados del proceso de consulta, presentando una relacidn detallada de las distintas fases
llevadas a cabo, de los acuerdos alcanzados y disensos producidos.

> El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue promulgado en Chile el 28 de diciembre de 1994 y publicado en el Diario
Oficial el 5 de mayo de 1995.
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En el periodo sefialado se aplicaron permanentemente los principios emanados del Convenio N°

169 de la OIT referentes a la buena fe, la pertinencia cultural, procedimientos adecuados y el
respeto por los métodos tradicionales de decisién de los pueblos indigenas, asi como la flexibilidad
en el proceso, proporcionando la asesoria requerida por dichos pueblos para su deliberacién
interna.

La SEREMI del MA de la region de Coquimbo, impulsé previamente un proceso de socializacion
amplio con diferentes actores claves de la dirigencia indigena provenientes de diversos dambitos.
Asimismo, constituyd un equipo regional para la implementacién del proceso, que fue capacitado e
instruido adecuadamente.

Asi, los hitos relevantes previos al inicio del proceso de Consulta a nivel nacional son:
a) Conformacion y Capacitacion del Equipo Responsable del Proceso.

Conforme el analisis realizado por el Equipo Coordinador Nacional del PCPI PL SBAP y SNAP, se
estimd necesario capacitar a los equipos regionales responsables del proceso en la normativa legal
vigente y los estandares internacionales que debe cumplir un proceso de consulta indigena.

Para efectuar las capacitaciones pertinentes, se realizé un levantamiento de necesidades de
capacitacién y asistencia especifica para cada region. Esta informacidon fue provista por las
autoridades regionales abordando los siguientes aspectos:

- Nivel de conocimiento de la reglamentacién de la consulta.

- Capacitaciones previas del personal regional en materias indigenas.

- Competencias en procesos interculturales por parte de las autoridades.

- Necesidades especificas en la regidn asociadas a conflictos preexistentes.
- Necesidades de mejoras especificas en cuanto al despliegue logistico.

Con lo anterior se logrd estructurar un programa de capacitacion para los equipos regionales
en torno a los siguientes ejes:

Tabla 1: Ejes y objetivos del proceso de capacitacion a los equipos responsable del proceso
de consulta.

Ejes del Plan de Capacitacion Objetivos

sge

Capacitar y evaluar a los
funcionarios de los equipos
objeto de la capacitacién en los
contenidos desarrollados.

Derechos de los pueblos indigenas y en especial el
Derecho a la consulta, el proceso y el procedimiento
segun el Convenio N°169 de la OIT y otra normativa
nacional e internacional vigente.
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Ejes del Plan de Capacitacion
Presentacidn sobre el Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el

Sistema Nacional de Areas Protegidas (PL SBAP y
SNAP) y contexto por el cual se consulta.

Materias a consultar.

¢Qué, quién, como y cuando se consulta?

Objetivos

Conocimiento integro del PL
SBAP y SNAP y de las materias a
consultar.

Fortalecer las competencias de las autoridades
regionales para dirigir el proceso de consulta, a
través de  experiencias internacionales e
internacionales de PCPI.

Exposicion de experiencias de
PCPI de los Ministerios de
Desarrollo Social y del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes.
Juego de roles.

Capacitar en comunicacién
intercultural.

Capacitar en  gestidon
conflictos interculturales.

de

Mapa de actores relevantes para cada regién del pais

Identificacién de actores
relevantes para el proceso de
consulta y elaboracién de un
mapa de actores.

Despliegue a los territorios de las
ORPI, entrevista con sus
representantes.

Detectar aspectos no satisfactorios, tanto en el
conocimiento de los fundamentos de la consulta asi
como de las habilidades respectivas de los equipos
regionales.

Establecer diagndsticos de
dificultades regionales que
afecten la consulta.

Establecer planes de capacitacion
ad-hoc junto a las autoridades.

Fuente: Elaboracidn propia.

Con esta informacién se elaboré un plan de capacitacion que contempld un encuentro nacional y
encuentros macrozonales, considerando los puntos claves a abordar, tanto en la generaciéon de
competencias asi como en la prevision de escenarios complejos durante la consulta. Estas
capacitaciones se realizaron a lo largo del pais durante los meses de diciembre de 2015 a febrero
de 2016.

Taller Nacional: 14 de diciembre de 2015 con SEREMIs, Equipos Regionales y Asistencia Técnica de
representantes de la Conadi y el Mideso.
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Taller Macrozonal encabezado por el SEREMI, Encargado PAC y RRNN, mds participacion de
representantes de la Conadi y el Mideso:

i) Taller Macrozona Centro: Regiones de Valparaiso; Coquimbo, Maule,
Metropolitana, realizado el 26/01/2016 en Santiago.

Ademas se enviod desde el nivel central el documento “Metodologia para la Implementacion del
Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas respecto de las Materias de Indicaciones del
Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas”, el cual sistematiza las instrucciones y directrices
formuladas en los encuentros nacionales de SEREMI y en los encuentros macrozonales, asi
como video conferencias.

Asimismo, este equipo regional realizd, a fin de recibir el soporte necesario para cada etapa del
PCPI PL SBAP y SNAP, las siguientes videoconferencias, videollamadas y reuniones via
telefénica con el Equipo coordinador de la consulta a Nivel Nacional:

e 22 de febrero de 2016: preparacién para consulta indigena

e 26 de febrero de 2016: preparacién para consulta indigena, propuestas metodoldgicas,
etc.

e 16 de marzo de 2016: elaboracidn de expediente.

e 7 de abril de 2016: inicio de consulta indigena.

o 13 de septiembre de 2016: preparacion deliberacion y otros temas.

e 16 de noviembre de 2016: preparacion para la etapa de dialogo regional.

e 21 de noviembre de 2016: aclaracidn aspectos de contratacién y pago de asesores.

e 22 de noviembre de 2016: preparacion para la etapa de dialogo regional.

b) Convocatoria Nacional y Regional.

Con posterioridad a la capacitacidn se realizé6 una convocatoria amplia nacional y regional
dirigida a todas las instituciones representativas de los pueblos indigenas reconocidos por ley,
tal y como lo establece el articulo 15° del DS N°66. De esta fase del proceso estuvo a cargo el
Ministerio del Medio Ambiente, a través del Equipo de Coordinacién Nacional, el que llevd a
cabo varias iniciativas comunicacionales, a saber:

- Publicacidén de la Resolucién que dispone la realizacién del PCPI PL SBAP. Se publicé en el
Diario Oficial, el 20 de enero de 2016, la Resolucion Exenta N°5 de fecha 08 de enero de
2016, del Ministerio del Medio Ambiente, que dispone la realizacién del proceso de
consulta y el inicio del procedimiento administrativo e instruye se proceda a su
convocatoria, ordenando abrir el expediente correspondiente, para consultar la medida
legislativa “Materias que conformaran futuras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto
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de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12).

- Publicacién de insertos de prensa en medio de circulacién nacional y regional. Se
realizaron dos (2) publicaciones de insertos de prensa en el diario La Tercera: en sus
ediciones de los dias 08 y 16 de marzo de 2016°.

- Envio de cartas certificadas. Se enviaron a nivel nacional cartas certificadas a los
presidentes y/o representantes de todas las organizaciones inscritas en el Registro de
Comunidades y Asociaciones Indigenas perteneciente a la Conadi. El 17 de marzo fue
terminado el despacho las 6.296 cartas certificadas.

- Publicacién en paginas web oficiales. Se publicd la convocatoria en la pagina web del
Ministerio del Medio Ambiente, del Ministerio de Desarrollo Social y de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi), ademas de la pagina web
http://consultaindigena.mma.gob.cl/. En esta ultima se detallaron los locales en los que

se realizaria la jornada, las fechas, hora y direcciones de las reuniones.

- Mensajes Radiales. Se realiz6 una campafia radial convocando al proceso de consulta
previa indigena dirigido a todas las instituciones representativas de los pueblos indigenas
susceptibles de participar del proceso.

Parte de la convocatoria se realizé tanto en lengua oficial como en lengua comprendida por los
pueblos indigenas afectados directamente’. La convocatoria sefialaba claramente el 6rgano
responsable, el motivo de la consulta, el dia, hora y lugar de inicio de la etapa de planificacién, asi
como también indicaba un teléfono y un correo electrénico al que se podian hacer preguntas sobre
el proceso.

Esta Seremi del Ministerio del Medio Ambiente, para lograr una amplia convocatoria al proceso de
consulta, se sumo a la difusidn del proceso, los siguientes medios:

- Reuniones con actores claves para definir estrategia de difusion y afinar base de datos.
- Reuniones previas con comunidades y asociaciones indigenas.

- Difusidn de la convocatoria en radios regionales y/o comunitarias.

- Comunicados en prensa regional.

- Difusidn en paginas sociales (Facebook y twitter).

- Oficios a Municipalidades dando cuenta el inicio del proceso, entre otros®.

- Llamadas telefénicas.

- Correos electronicos.

® Los insertos referidos constan en el anexo 2 del presente informe.

7 La convocatoria en lengua indigena se encuentra disponible en http://consultaindigena.mma.gob.cl/avisos-consulta-
publica/

® Las distintas estrategias de difusiéon de la convocatoria regional constan en los respectivos expedientes regionales del
proceso de consulta previa indigena del Ministerio.
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4, Metodologia del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

La propuesta metodoldgica utilizada a nivel regional fue la entregada desde el nivel central del
Ministerio del Medio Ambiente®, especificamente desde el Equipo de Coordinacién Nacional. Dicha
metodologia quedd sujeta en su concrecidn a lo acordado con las ORPI en la etapa de planificacion
en esta regidn, la que fue del siguiente tenor:

El planteamiento metodoldgico tenia como propdsito realizar un proceso de consulta ajustado a lo
prescrito en la normativa legal vigente, convocando a la mayor cantidad de organizaciones
representativas de los pueblos indigenas presentes en la regidn. La caracteristica central estuvo en
gue todas las etapas del proceso en que intervienen los representantes indigenas, se realizaron en
las localidades que estos definieron en la etapa de Planificacion.

Previo al inicio del proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas se realizd una reuniéon con
representantes de las oficinas de asuntos indigenas o departamentos afines de los Municipios, en la
gue se dio a conocer el inicio del proceso y se les presenté una propuesta metodoldgica, con el fin de
mejorar el disefio en funcion de las particularidades regionales. Ademas, se realizaron reuniones de
preparacion de consulta con servicios con experiencia en la materia, como la direccién regional del
Consejo de Culturay las Artes, Seremi de Salud y oficinas municipales, entre otros.

El principio basico de la metodologia empleada fue la flexibilidad, por lo que ésta se adapté a los
requerimientos de los pueblos y sus representantes, especialmente, en la cobertura geografica de las
localidades, comunas y sectores en los que se llevaron a cabo las reuniones entre los representantes
indigenas y los representantes del Ministerio. Considerando la presencia de pueblos en las tres
provincias, se propuso trabajar sobre esta unidad territorial, realizando inicialmente las reuniones en
3 comunas definidas como estratégicas (ya sea por la proximidad, accesibilidad, etc.),
correspondiendo estas a La Serena, Monte Patria e lllapel. En el transcurso del proceso, a solicitud de
algunos participantes y por necesidades propias del proceso se realizaron reuniones extraordinarias
ampliando la cobertura territorial a 7 comunas y/o localidades (La Serena, Monte Patria, La Paloma,
Ovalle, Punitaqui, lllapel, Salamanca), y se definié que en las provincias del Choapa y Limari las
reuniones se realizaran los dias sabado. De este modo, se respondid a los requerimientos de los
pueblos indigenas de acercar los lugares de reuniones a los territorios de las ORPI con el objetivo de
facilitar la participacién por parte de los pueblos indigenas, otorgar mas tiempo para el didlogo, ya
que los traslados se acortaban, y brindar espacios mas apropiados donde debatieran sus ideas,
plantearan sus acuerdos y disensos, manifestaran sus opiniones y maneras de pensar frente a las
medidas consultadas, y de este modo, llevar a cabo reuniones mas fructiferas.

Ampliar la cobertura territorial para implementar este proceso, implicé para la autoridad regional y
su equipo, reestructurar el disefio y programacion del proceso de consulta regional, dado el gran

° Que consta en el documento “Metodologia para la Implementacion del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas
respecto de las Materias de Indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas”.
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despliegue en terreno que deberian realizar los funcionarios y proveedores para acompanar a las

comunidades en éste.

Esta nueva distribucidn geografica del proceso se mantuvo de comun acuerdo con los representantes
de los pueblos indigenas. De esta manera, la metodologia para cada etapa se organizé como a
continuacién se detalla:

a) Cumplimiento Administrativo de las Etapas del Proceso de Consulta a los
Pueblos Indigenas.

Para efectos administrativos y como piso minimo se dio cumplimiento al articulo 16° del DS N°66 que
aprueba reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N°1,
letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Dicho decreto
establece en el articulo mencionado, las etapas que debe cumplir un proceso de esta naturaleza:

- Planificacién del Proceso de Consulta: Esta etapa tiene por finalidad i) entregar

informacidn preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indigenas; ii) determinar por parte
de los pueblos indigenas y del 6rgano responsable de la consulta, los intervinientes, sus roles y
funciones; v, iii) determinar conjuntamente (entre el érgano responsable y los pueblos indigenas) la
metodologia o forma de llevar a cabo el proceso de consulta, el registro de las reuniones que dejen
constancia de éste y la pertinencia de contar con observadores, facilitadores y/o ministros de fe.

- Entrega de informacidn y difusidn del proceso de consulta: Esta etapa tiene por

finalidad entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos indigenas,
considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias.

- Deliberacién Interna de los pueblos indigenas: Esta etapa tiene como objetivo que los

pueblos indigenas analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y consenso
interno respecto de la medida a consultar, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de
didlogo.

- Didlogo: Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacién de acuerdos respecto de
la medida consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos entre los

representantes de los pueblos y el Estado.

- Sistematizacién, comunicacion de resultados y término del proceso de consulta: La

ultima etapa consiste en la elaboracién de una relacidn detallada del proceso llevado a cabo, desde la
evaluacidn de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y disensos producidos, lo
gue debera constar en un informe final.
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Las particularidades de cada pueblo, region, las condiciones geograficas, su voluntad y otras, y en

coherencia con el principio de flexibilidad establecido en el propio Convenio N°169 de la OIT,
determinaron que los plazos fueran acordes a dichas particularidades, mecanismos de acuerdo y de
debate de los pueblos indigenas, asi como que la metodologia para cada etapa fuese definida
previamente, las que se pasan a explicar:

La Regiéon de Coquimbo, debido a su condicidon geografica, distribucién politica y realidades
territoriales en funcién de la presencia de pueblos, propuso el desarrollo del proceso de Consulta a
los Pueblos Indigenas agrupando a los participantes por provincias (Elqui, Limari y Choapa).
Inicialmente se propuso realizar los encuentros y reuniones en la ciudad de La Serena, Monte Patria e
Illapel, en funcién de una mejor accesibilidad, proximidad y a que en estas ciudades se concentraban
mas participantes. En el transcurso del proceso esto fue modificado en virtud de las necesidades de
los pueblos.

Asi mismo, se flexibilizé respecto a los lugares de encuentros para realizar acuerdos y cumplir con las
etapas del proceso. Ejemplo de esto fue el ajuste metodolégico en la preparacion de la etapa de
didlogo, la cual originalmente se desarrollaria en tres instancias provinciales y que previo acuerdo
con los representantes, se realizé en un Unico encuentro de didlogo regional que tuvo una duraciéon
de dos dias en la ciudad de Ovalle de la Provincia del Limari.

En el marco de la etapa de planificacidon, se consulté también a los pueblos cudles eran los dias de la
semana mas pertinentes para realizar las convocatorias y en el caso de dos provincias se acordd
programar las reuniones para los dias sdbados. Las fechas fueron acordadas por los pueblos en cada
reunion, ajustandose la programacién de acuerdo a las necesidades de los participantes.

I11. Etapas del Proceso de Consulta.
1. Introduccion.

En este capitulo se da cuenta del proceso de consulta a pueblos indigenas del PL SBAP y SNAP
desarrollado a en la Regiéon de Coquimbo, desde la etapa de planificacidn hasta la etapa de
sistematizacion e informe regional seglin este fue desarrollandose, conforme las particularidades
propias de la region y de los pueblos indigenas que las componen.

2. Etapa de Planificacion.

El proceso de planificacidn se inicié conforme el cronograma nacional, a partir del dia 08 de abril de
2016, de forma tal que a partir de esa fecha y hasta el 18 de junio de 2016, se realizaron reuniones
de planificacién, en las comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacion:
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En dichas jornadas se acordaron fechas, horario y lugares donde realizar las préximas reuniones, se

determinaron los intervinientes, se entregd informacién preliminar sobre el PCPl y la medida a
consultar, se hizo la presentacion de la metodologia propuesta por el Ministerio, de los aspectos
centrales de las medidas en consulta, asi como también se entregd, conforme las exigencias de las
instituciones representativas de los pueblos y sus representantes, informacidon en soporte fisico
(medidas, metodologia expuesta, texto del PL SBAP y SNAP vy otros) para que fuera discutida por las
bases luego de concluida la jornada de trabajo realizada con el Ministerio.

Durante esta etapa, y en virtud de los requerimientos de cada provincia, los pueblos recibieron por
parte de la Seremi informacién adicional que no formaba parte del proceso de Consulta Indigena, se
solicitd informacién a otros servicios para dar respuesta a consultas planteadas y se gestiond una
reunion con un servicio publico para abordar temas que no eran parte de las materias sometidas a
consulta, pero si de interés de los pueblos. Esto con el fin de concentrar la discusién en las materias
y facilitar el desarrollo del proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

Esta etapa se concentrd en 3 comunas, La Serena, Monte Patria e lllapel, participando en total 111
personas pertenecientes a los pueblos indigenas, entre ellos, representantes y dirigentes de
comunidades, asociaciones y organizaciones indigenas de los pueblos diaguita, mapuche, aymara y
colla, de diversa indole de las tres provincias de la region.

Tabla 2: Numero de participantes del primer encuentro de la etapa de Planificacién, por
comuna o localidad.

Comuna o localidad N° Asistentes ala 1° N° Asistentes a la 2°
reunion reunion

Provincia del Elqui, Comuna de La Serena 31 22

Provincia del Limari, Comuna de Monte 14 9

Patria

Provincia dl Choapa, Comuna de lllapel 18 18

Total 63 49

Fuente: elaboracidn propia

Para facilitar la participacién de las ORPIS y no intervenir con sus jornadas laborales o actividades
personales, se acordé de manera inicial realizar todos los encuentros, en las provincias del Choapa y
Limari, sélo los dias sdabado, y cualquier dia de la semana previo acuerdo, en la provincia del Elqui, lo
que fue valorado por las comunidades.

Debido al interés y demanda de los Pueblos por informacidn adicional, principalmente respecto a la
evaluacidon ambiental de proyectos, planificacion territorial, recursos hidricos y desarrollo regional,
se debid extender la etapa de Planificacion de una a dos reuniones por territorio y flexibilizar
respecto al objetivo central de estos encuentros.
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En funcidén de que existen grandes deficiencias a nivel organizacional de los pueblos en la regién y

una serie de conflictos internos, la determinacidn de los intervinientes fue compleja, sobre todo en
los casos de la Provincia del Choapa y del Elqui, quienes recién en la segunda reunién de
planificacion establecieron acuerdos respecto a esta materia. Incluso en un caso particular para la
provincia del Choapa, se debid recurrir hasta la direccion nacional de CONADI para responder a una
consulta en funcién de la representacion de un interviniente propuesto. El criterio priorizado por
los participantes para la determinacién de los intervinientes fue la representacién territorial por
encima de si pertenecian a una determinada organizacién o Pueblo.

Por otra parte, los Pueblos plantearon en sucesivas ocasiones la desconfianza hacia el Estado por
como ha velado por el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, por la aprobacién de proyectos que
generan grandes impactos para los habitantes y que no han contado con consulta indigena y también
por el desarrollo de otras consultas indigenas, sefialado por ellos mismos como consultas deficientes,
lo cual dificulté la instalacion del proceso en sus inicios.

La voluntad por parte de la Seremi MA de gestionar la entrega de informacién sobre diversas
tematicas ambientales y de patrimonio cultural, mds alld de las propias materias de la consulta, y las
distintas aproximaciones dadas por la participacion de la Seremi en actividades propias de los
pueblos indigenas y sus organizaciones representativas (ferias culturales, we tripantu, trafkintu, dia
de la mujer indigena, etc.), permitieron mejorar las relaciones entre los responsables de la consulta y
los representantes de los pueblos, logrando que las siguientes etapas del proceso se desarrollaran de
manera mas fluida, con los intervinientes acordados y una metodologia consensuada. A su vez, esto
significd para la Seremi una mayor asignacion de horas de recurso humano y presupuesto.

Los representantes elegidos correspondieron a: Provincia del Elqui:
Diego Pillancar

Carmen Cuturrufo

Jose Luis Cardenas

Jeniffer Santander

Marcia Albanés

Provincia del Limari:

Fabiola Rivera

Jeanette Cuello

Soledad Bricefio

Sandra Canivilo

Provincia del Choapa:

Johanna Cortes

Andrea Araya

Richard Conejeros

Eduardo Rojas (en representacién de la comunidad diaguitas Taucan).
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Posterior a la primera reunién de la etapa de planificacion, no fue posible contactar a la
representante Soledad Bricefo (se llamé a su teléfono en sucesivas ocasiones e incluso se consultd
por su persona a otras dirigentes y en el municipio), y por consiguiente, no asistio a las convocatorias
realizadas.

3. Etapa de Entrega de Informacion y Difusion del Proceso de Consulta.

Esta etapa se inicié conforme el cronograma nacional, a partir del dia 08 de junio de 2016, de forma
tal que a partir de esa fecha y hasta el 15 de septiembre del 2016, se realizaron reuniones de
planificacidn, en las comunas y/o localidades y fechas que se indican a continuacién:

La etapa se desarrolléd en 9 reuniones, 3 en cada una de las Provincias de la Regidon (Elqui, Limariy
Choapa).

Como consta en actas incluidas en el expediente, en estas 9 reuniones se expusieron y entregaron
informacidon esquematizada de las medidas en consulta, de manera tal que permitiera su mejor
comprension, y se hizo entrega a cada uno de los participantes de la minuta de las materias a
consultar para las indicaciones al PL SBAP y SNAP, las presentaciones realizadas por el Equipo
Regional de SEREMI del MMA Regién de Coquimbo , y para aquellos que lo requirieran, el
proyectos de ley integro (Boletin N° 9404-12), ingresado al Congreso el afio 2014 Adicionalmente
se entregd material que complementa la entrega de informacion y se contd con Material de Consulta
durante los encuentros.

La metodologia de entrega de la informacién fue interactiva; se realizé una presentacién con las seis
materias y se respondieron dudas de la asamblea. Junto a lo anterior se explicé el rol de los asesores
que podian buscar las Organizaciones Representativas de los Pueblos Indigenas, tales como
instituciones, comunidades o asociaciones para que las asesoraran en el estudio de las medidas
consultadas en la siguiente etapa de deliberacion interna. Es importante hacer presente que en
todas las reuniones se elabord un acta que dio cuenta de las materias de consultadas.

Los materiales entregados fueron:

Para cada participante:

- Minuta de las materias a consultar para las indicaciones al PL SBAP y SNAP

- Las areas Protegidas de Chile, Ministerio del Medio Ambiente (2015)

- Presentaciones realizadas por el Equipo Regional de SEREMI del MMA Regién de Coquimbo

- Diptico informativo elaborado por el Equipo SEREMI MMA Region de Coquimbo

- Proyectos de ley integro (Boletin N° 9404-12), ingresado al Congreso el afio 2014 Material de
consulta para las mesas de trabajo:

Y1a0las presentaciones efectuadas en esta etapa constan en el anexo del presente Informe.

" En muchas localidades la informacién sobre las materias a consultar para las indicaciones fueron entregada en la primera
o segunda reunion de planificacidon ya que los pueblos solicitaron disponer de toda la informacién antes de iniciar cualquier
tipo de dialogo con el gobierno.
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- Sitios Ramsar de Chile, Seremi del Medio Ambiente Regidn Metropolitana de Santiago
(2015),
) Quinto Informe Nacional de la Biodiversidad de Chile, Ministerio del Medio Ambiente (2014).

Esta etapa se debid extender por varios meses, y fue necesario modificar la metodologia y
localidades planificadas inicialmente debido a la escaza participacién de los Pueblos, pese a realizar
convocatorias personalizadas y bajo distintas modalidades (correos electrénicos y llamas
telefénicas). Ademas, en cada una de las reuniones, se debié repasar las 6 medias legislativas a
consultar, principalmente porque no existié constancia en la participacidn de los asistentes.

Tabla 3: Numero de participantes en la etapa de Entrega de Informaciéon y difusion del
proceso de Consulta, por comuna o localidad en la Regién de Coquimbo.

Comuna o localidad N° Asistentes ala 1° N° Asistentes a la 2° N° Asistentes a la 3°
reunion reunion reunion

Provincia del Elqui, 18 10 12
Comuna de La

Serena

Provincia del Limari, | 9 1

Comuna de Monte
Patria y La Serena
Provincia del Limari | 11
comuna de
Punitaqui
Provincia del 17 10 9
Choapa, Comuna de
Illapel

Total 55 21 21

Fuente: elaboracion propia

En el caso de la Provincia del Limari, pese a que los mismos participantes propusieron la fecha y
lugar y tras tener una confirmacién previa de la convocatoria de 12 participantes, la segunda
reunién de Entrega de Informacién planificada para el 30 de julio en la Comuna de Monte Patria se
debiod suspender, ya que acudid solo una participante. Esto fue acordado con la representante de
los Pueblos que acudié a la reunidn, reprogramando la fecha y definiendo como nuevo lugar de
encuentro la Oficina de la Seremi del Medio Ambiente, en la Comuna de la Serena (informacién que
consta en las actas del expediente regional). Junto con ello, se debid realizar una reunidn
extraordinaria de Entrega de Informacidon en la localidad de Punitaqui, a peticion de una de las
representantes. En el trascurso de esta etapa, debido a dificultades de conectividad y traslado a
otra region, la representante elegida para la Comuna de Monta Patria Sefiora Jeanette Cuello fue
reemplazada por la Sefiora Sandra Canivilo, representante de los Pueblos para la Comuna de
Punitaqui, acuerdo que se establecid en reunién extraordinaria realizada en la localidad de la
Paloma, Comuna de Monte Patria, lo que consta en acta.
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En la Provincia del Choapa, la etapa de entrega de informacién se desarrollé con normalidad, sin
embargo, en la reunidn sostenida el 20 de agosto, el Sefior Richard Conejeros, elegido como
representante de los Pueblos de la Comuna de Los Vilos, manifiesta delante de los participantes que
decide retirarse del proceso, aludiendo a que la Seremi no ha actuado de buena fe y a que observd
como otro proceso de consulta indigena habia sido manipulado, entre otras razonas que constan en
acta. Durante el trascurso de la reunién, el sefor Richard Conejeros aconseja a los participantes no
continuar con el proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, debido a que no existen garantias de
ser escuchados, llamado al que acude Unicamente Andrea Araya, elegida como representante de los
Pueblos para la comuna de lllapel. El resto de los participantes hizo un anadlisis de la situacion y
estimo que participar del proceso les generaba beneficios debido a que se visibilizaba la opinién de
los pueblos en el proyecto de ley que Crea el SBAP y SNAP.

Durante esta etapa, y a solicitud de las ORPIS de la provincia del Elqui, se realizd6 una reunién
extraordinaria con el Director de la Direccidn Regional de Aguas y su equipo, en la que se pudieron
despejar dudas e iniciar una discusidon en temas relacionados con la accesibilidad, distribucion y
cosmovision de los pueblos asociada al recurso hidrico.

A peticidn o con la anuencia de las ORPI, actué como observador del proceso el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH), en las siguientes comunas y localidades:

Tabla 4: Observadores del Instituto Nacional de Derechos Humanos en la Region de
Coquimbo.

Comuna o localidad Numero de reuniones

a las que asistio

Provincia del Elqui, Comuna de la 3
Serena
Provincia del Limari, Comuna de 1
Monte Patria
Total 4
4. Etapa de Deliberacion Interna de los Pueblos Indigenas.

La etapa de deliberacién interna es una instancia propia de los pueblos indigenas, por lo que en
dichas reuniones el Ministerio solamente colaboré en la logistica para su realizacion, siendo la regla
general no asistir a dichas reuniones, salvo que los miembros de los pueblos indigenas los invitasen
para aclarar alguna duda, hecho que ocurrié en la region de Coquimbo.

La etapa se llevd a cabo de conformidad a los requerimientos de los pueblos indigenas
participantes del proceso. En este sentido, las ORPI de la region se coordinaron territorialmente
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para realizar las asambleas de deliberacidn interna; fijaron fechas y lugares de conversacion y

analisis de las medidas consultadas.

Los asesores fueron buscados y elegidos auténomamente por las ORPI participantes para la etapa
de deliberacién interna de los pueblos indigenas. Para ello se realizaron reuniones extraordinarias
facilitadas por la SEREMI del MA vy a solicitud de los representantes, debido a que en general la
eleccion fue compleja y se dilaté la eleccién de los asesores.

Para la realizacion de esta etapa, y mediante reuniones extraordinarias de preparacion, el MMA
dispuso de los recursos necesarios de soporte logistico: locacién —cudndo fue necesario-
alimentacién y traslado hasta para cuatro reuniones, sin perjuicio que en el ejercicio propio de sus
facultades y derechos, dichas organizaciones representativas de los pueblos indigenas (ORPI),
pudiesen reunirse el nimero de veces que lo estimasen conveniente.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio N°169 de la OIT, y con la finalidad de equiparar el
conocimiento de las ORPI, respecto de las materias a consultar y asi desarrollar un proceso
participativo, libre e informado, se dispuso, de conformidad a las normas de contratacion de
compras publicas, la contratacién directa de asesores técnicos para y de confianza de las ORPI que
lo solicitaron, a fin de llevar a cabo una reflexidon guiada de la medida consultada. Los asesores se
contrataron hasta un maximo de 4 reuniones y a cada uno se les entregd informacién sobre el
desarrollo del proceso, las actas y el proyecto de Ley y la minuta de las materias sometidas a
consulta. Al concluir la asesoria y como producto de la misma, los asesores presentaron un informe
final con el siguiente contenido:

a) Listado de organizaciones representativas de los pueblos indigenas a las cuales se asesord.
b) Nimero de reuniones realizadas y asistentes, adjuntando al efecto el listado de asistencia a cada
una de ellas, con una o mas fotografias de cada reuniéon en el caso que las organizaciones
representativas consientan en la toma de fotografias.

c) Antecedentes que permitieran concluir que las materias que conformaran las indicaciones
del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP, fueron analizadas, estudiadas y que los pueblos
determinaron sus posiciones mediante el debate y consenso interno, de manera que puedan
intervenir y preparar la etapa de didlogo.

d) La definicidn de su posicion respecto de la medida a consultar.

Es relevante mencionar que al inicio de la etapa, en la Provincia del Elqui se restd de participar un
representante debido a que no reconocid el acuerdo de los demas representantes, en la eleccién
del asesor (consta en acta entregada por el asesor).

Respecto de la contratacidn de asesores técnicos, a nivel regional, se realizaron tres contrataciones
de conformidad a lo presentado en la siguiente tabla.
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Tabla 5: Numero de asesores técnicos contratados por la Regién para la etapa de
Deliberacién Interna de las ORPI en la Region de Coquimbo.

. Asesores técnicos contratados para la etapa de
Comuna y/o localidad P P

deliberacion interna

Provincia del Elqui 1 asesor Cristian Caradeuc Santos

Provincia del Limari 1 asesor Cristian Caradeuc Santos

Provincia del Choapa 1 asesor Alfonso Maturana Ledn
Total 32

Fuente: Elaboracion propia.

Para facilitar el trabajo de los asesores en la etapa de deliberacién interna, se les entregé a cada uno
toda la documentacion existente en el expediente publico de las etapas anteriores la que
corresponde a:

- Propuesta del proyecto de Ley

- Minuta con medidas legislativas que seran consultadas

- Base de datos de los pueblos en la provincia de Elqui

- Presentaciones realizadas en las reuniones.

- Actas de las reuniones

- Formato de actas y listados de asistencia propuestos.

Previa a la etapa de dialogo se realizaron reuniones de preparacion donde se realizaron ajustes
metodolégicos. Es importante mencionar que en la reunion de preparacién de la etapa de dialogo de
la Provincia del Elqui, los representantes informaron que la Sra. Marcia Albanes asumiria como
representante en funcién de que el Sr Jose Luis Cardenas se habia marginado de participar en el
proceso, lo que consta en acta de reunién de deliberacidn interna.

Los informes que dan cuenta del resultado de la etapa de deliberacidn interna se adjuntan en anexo.

5. Etapa de Dialogo.

Esta etapa se desarrolld los dias 14 y 15 de diciembre de 2016, en un Unico encuentro regional
realizado en la comuna de Ovalle, en la que se reunieron los representantes de los territorios
provinciales que se habian subdividido para dar paso a un analisis global de las medidas (en cuanto a
su pertinencia y naturaleza) y particular (en cuanto al analisis de las materias consultadas).

En ella estuvieron presentes el SEREMI del Medio Ambiente Regién de Coquimbo, Don Eduardo

12 . . .
Se realizaron tres contrataciones para dos asesores diferentes.
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Fuentealba Castillo, y su equipo regional integrado por Carolina Cordero Puebla, encargada de
Participacién Ciudadana, y Claudia Accini Mufioz, encargada regional Seccién de Recursos Naturales y
Biodiversidad. Es importante mencionar que de los 8 representantes de las tres provincias, dos se
excusaron de participar en el encuentro regional debido a compromisos impostergables para la fecha
acordada. Se exploré la posibilidad de que los representantes delegaran sus funciones en un par de
su confianza, no obstante esto no fue posible por falta de disponibilidad de tiempo de las personas
gue podrian actuar en reemplazo de los dos representantes.

El dia 14 de diciembre debido a la ausencia de las representantes de los pueblos indigenas de la
provincia del Limari, la concurrencia decidié no establecer acuerdos hasta el dia siguiente en el que
se integraron dichos representantes, razén por la cual durante la primera jornada se discutieron
aspectos generales del PL SBAP y SNAP y particularidades territoriales vinculados a la materias a
consultar.

En la segunda jornada de la etapa de didlogo realizada el dia 15 de diciembre, se integraron las
representantes de los pueblos indigenas de la provincia del Limari, generando la instancia para
establecer acuerdos entre el Representante del MMA vy los representantes de las provincias del Elqui,
Limari y Choapa.

Se revisaron pormenorizadamente las materias para las indicaciones y se expusieron las propuestas
de las ORPI, luego del analisis de las mismas por el SEREMI y su equipo, se procedio al didlogo. En el
debate se distinguieron entre aquellas materias consultadas y aquellas que no tenian ese caracter,
respecto de las primeras se lograron acuerdos, respecto de las segundas también se dejé constancia
en el acta respectiva.

A partir de este didlogo se alcanzé acuerdo regional sobre las medidas en consulta del PL SBAP y
SNAP. Del mismo modo, conforme la sistematizacién de los resultados, se complementaron estas con
propuestas de las ORPl y se realizaron observaciones respecto a las mismas. Ademads, se
sistematizaron observaciones y requerimientos de las ORPI que no forman parte de las medidas a
consultar, pero que sin embargo representan aspectos fundamentales para los pueblos en cuanto a
la conservacion del patrimonio ambiental y cultural.

Tabla 6: Numero de participantes por Region en los diferentes encuentros de la etapa de
Dialogo.

N° Regién Region N° de participantes N° de ORPI N° de reuniones

Y, COQUIMBO | 6 2 representantes 1
por provincia
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Tabla 7: Sistematizacién del Didlogo de la Region de Coquimbo.

Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

a)
Procedimiento
Creacion de
Areas
Protegidas
(AP).

Arts. 24,25y
26 del
Proyecto L
ingresado.

Tendra plazos, etapas 'y
a los actores
involucrados en su
declaracion.

Se indica que en el
procedimiento de creacion
de areas protegidas se
considere la inclusidn de
todas las personas naturales
indigenas o no indigenas.-
Que estos plazos y etapas
estén establecidos en el
reglamento

si

Se inicia por iniciativa
del Estado o a solicitud
de personas
interesadas.

Que los servicios publicos
locales estén enterados e
informados cuando y como
se crea una Area protegida.
Que los interesados puedan
ser personas naturales,
juridicas, consejos
territoriales de pueblos
originarios, comunidades
indigenas, etc.

si

La propuesta de una AP
debe tener un Informe
Técnico que justifique
su valor ecoldgico.

Que exista participacion
previa para que los pueblos
puedan incorporar su
cosmovision, conocimiento
del territorio y sus saberes
en los informes técnicos.

si

EISBDy AP
determinard la
pertinencia de creacion
del AP.

Que sea requisito para la
creacion de areas
protegidas por el estado, se
considere las practicas
culturales que se realizan en
el territorio.-

si

Considera una etapa de
participacion
ciudadana.

Se deberad realizar Consulta
Indigena segun lo indica el
Convenio 169 de la OIT,
como procedimiento
necesario para la creacion
de un AP en cualquiera de
las categorias de proteccion
existentes, (independiente
de si el objeto de
conservacion es el
patrimonio natural o
cultural), donde participe un
concejo territorial de los
pueblos originarios y/o
representantes de los
pueblos originarios

si

Se crearan por DS del
(la) Presidente (a) de la
republica.

si
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consultada . Organizaciones Observaciones y/o
: MMA en minuta : Acuerdo | Desacuerdo
(materia) entregada a las ORPI Representativas de los fundamentos
Pueblos indigenas (ORPI)
b) Modelos de | Administracion de las Realizar una administracion si Se solicita se
Gestion de las | AP, competencia del colaborativa que se precise en qué
Areas Estado, a través del concrete mediante consiste un modelo
Protegidas SBAP. convenios u otros de gestion en areas
(AP) del mecanismos legales, u a protegidas, dado
Estado. través de alianzas con que se cree que
fundaciones u ONG en los podria ser un
Art. 27 del que las comunidades eufemismo para
proyecto de puedan decidir la forma en crear negocios de
ley ingresado la que quieren participar. explotacién
indiscriminada de
areas.
Que en los modelos
de gestion de areas
protegidas no debe
haber involucrado
rentabilidad
econdmica, sino
que debe haber
autosustentabilidad
cultural o
ecoldgica.-
El SBAP debera
resguardar porque
la gestion de una
determinada AP
cuente con la
participacion de los
pueblos originarios.
Los pueblos originarios S| Mediante los
deben ser consultados para reglamentos de
la elaboracion de los planes Elaboracion de
de manejo de las AP del Planes
Estado y otras areas
protegidas, principalmente
en cuanto a la planificacion
del uso de algunos recursos
naturales y/o materias
primas y la proteccion de
recursos y elementos con
valor patrimonial para los
pueblos originarios.
c) Criterios Se otorgan para Priorizar la entrega de si Durante la
para desarrollar actividades concesiones a proyectos discusion de esta
otorgamiento en beneficio del AP: gue tengan pertinencia con materia, se
de turismo de bajo las necesidades de menciona

concesiones
en Areas
Protegidas
(AP) del
Estado.

impacto, investigacién
cientifica, proyectos de
educacion.

desarrollo y la cosmovision
de los pueblos originarios.
Se debe priorizar la entrega
de concesiones a proyectos
de investigacidén que tengan
pertinencia con las

reiteradamente la
importancia del
agua como un
elemento
indisoluble
asociado al
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: MMA en minuta : Acuerdo | Desacuerdo
(materia) entregada a las ORPI Representativas de los fundamentos
Pueblos indigenas (ORPI)
Arts. 41y ss necesidades de desarrollo concepto de
del proyecto de los pueblos originarios y biodiversidad
de ley su cosmovision.
ingresado. Entregar concesiones a
proyectos enfocados
también a la proteccion de
las culturas originarias y el
desarrollo sostenible de los
pueblos originarios.
Sélo en aquellas AP que si
cuenten con plan de
manejo y por no mas de
30 afios.
Se deben cumplir Se debe priorizar la entrega si

ciertos criterios:

v" Ser coherente con
el objetivo del area
protegida y
ajustarse a lo
establecido en el
plan de manejo.

v Privilegiar el
respetoy
participacion de
las comunidades
locales en la
prestacion del o
los servicios que se
desarrollen, como
en los beneficios
que el proyecto
concesional
genere.

v lasde
Concesiones de
turismo bajo la
modalidad de un
turismo
ambientalmente
responsable, de
bajo impacto
sobre el entorno
natural y
sociocultural;

v' Las concesiones de
investigacion
cientifica deberan
colaborar como

de concesiones a proyectos
de investigacidén que tengan
pertinencia con las
necesidades de desarrollo
de los pueblos originarios y
Su cosmovision

Que las concesiones que se
otorguen con caracter
cientifico, los resultados de
esas investigaciones queden
en el territorio de la area
protegida, en copia para las
escuelas e instituciones
publicas.-

En el caso de concesiones
cientificas, que sea
obligacidn de los
investigadores, que estos
resultados se difundan en
las escuelas del sector de las
areas protegidas por los
equipos de investigacion, en
formato clase y copia de
documentos.-

Que el resultado de esas
investigaciones sea un real
aporte a la cultura local.-
Las concesiones de otros
caracteres como turisticas,
sociales, etc, cumplan con el
mismo requisito de exponer
los fines y objetivos a la
comunidad circundante.-
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Medida Propuesta de las
Lo planteado por el .. .
consultada . Organizaciones Observaciones y/o
: MMA en minuta : Acuerdo | Desacuerdo
(materia) entregada a las ORPI Representativas de los fundamentos
& Pueblos indigenas (ORPI)

instrumento de
apoyo y soporte
cientifico en el
proceso de toma
de decisiones para
la gestion y logro
de los objetivos de
proteccion
definidos para las
areas protegidas.

v' Las concesiones de
educacion deberan
promover
programasy
mecanismos a
través de los
cuales la
comunidad tome
conciencia publica
del valor de la
biodiversidad y en
particular del rol
de las areas
protegidas en la
conservacion, asi
como la difusion
del conocimiento y
capacitacién en
conservacién de la
biodiversidad.

Por regla general si
onerosas,
excepcionalmente
podran ser otorgadas
de manera gratuita en
favor de
municipalidades,
organismos estatales y
personas juridicas
privadas sin fines de
lucro, para actividades
de investigacion
cientifica o de
educacion

d) Categoria En la actualidad se Se indica la necesidad de si Se plantea que el
especial para reconozcan 9 (nueve) incorporar en el PL SBAP Valle del Encanto
la categorias de una décima categoria de debiera ser
Conservacion proteccion: area protegida que considerado como
en tierras e  Reservas de considere el valor que tiene “tierra indigena” y
indigenas. Regiones Virgenes, | el paisaje para los pueblos entregado a los
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e  Parques originarios, entendiendo pueblos originarios
Art. 13 del Nacionales, este como un concepto para su
proyecto de e  Reservas multidimensional que administracién.
ley ingresado Nacionales, integra no solo elementos
e  Reservas de la biodiversidad sino
Monumentos también del medio fisico y
Naturales, especialmente del medio
e Humedal de cultural, permitiendo
Importancia conservar y proteger estos

Internacional o
Sitios RAMSAR,
Santuarios de la
Naturaleza,
Parques Marinos,
Reservas Marinas
y

Areas Marinas
Costeras
Protegidas de
Muiltiples Usos.

elementos propio de la
cosmovision de los pueblos
y su interpretacion
simbdlica del territorio.

Se solicita revisar los
instrumentos e iniciativas de
conservacion que existen
fuera del marco de este PLy
de las actuales categorias de
proteccidn, como la
"Conservacion de Paisajes",
"Corredores Bioldgico" y las
iniciativas de conservacion
privada especialmente las
que se pueden definir como
Territorios de Conservacion
de Pueblos Originarios
TCPO, con el fin de recoger
todos estos conceptos en
nuevas categorias e
integrarlo al SAP.

Se propone crear una nueva
categoria especial
denominada “Areas
Naturales con Significacion y
Pertenencia indigena”. Que
tengan las siguientes
caracteristicas: Definicién y
Objetivos:

Sitios terrestres y marinos
que posee una vinculacién
con el conocimiento y
practicas de vida ancestrales
de los pueblos originarios.
Son habitats naturales que
requieren investigacion
cientifica para conocer el
potencial cultural de las
especies endémicas (floray
fauna) de importancia para
los pueblos indigenas
herederos del territorio.

28




Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Medida Propuesta de las
Lo planteado por el .. .
consultada . Organizaciones Observaciones y/o
: MMA en minuta : Acuerdo | Desacuerdo
(materia) entregada a las ORPI Representativas de los fundamentos
Pueblos indigenas (ORPI)
Se considera el 4rea
protegida con multiples
usos para las précticas
culturales y de vida de los
pueblos originarios. Estas
practicas deben ser
protegidas por el Servicio de
Biodiversidad y Areas
Protegidas.
Areas donde se resguarda
el libre acceso y practicas
culturales de pueblos
originarios.
Estas categorias como Las denominadas tierras si
parte integrante del indigenas debieran ser
Sistema Nacional de administradas por las
Areas Protegidas, cuyas | propias comunidades de
definiciones consideran | pueblos originarios que
distintos niveles de habiten y conozcan los
proteccion: desde la valores patrimoniales de
proteccidon mas estricta | esos territorios.
(Parque Nacional y Las denominadas tierras
Monumento Natural) indigenas deberan ser
hasta aquellas que delimitadas por los pueblos
junto con la proteccién originarios en base a la
de los ecosistemas cosmovision y conocimiento
naturales, permiten el ancestral del uso simbdlico y
uso sostenible de los significados de esos
recursos naturales territorios.
(Reservas Nacionales y
Reservas Marinas,
Areas Marinas Costero
Protegidas de Multiples
Usos y Sitios Ramsar).
Categorias pueden ser si
aplicadas con
independencia del
régimen de propiedad
del drea, sea ésta:
fiscal, de uso publico o
privada.
e) Infracciones | Las infraccionesy Se considera que las si

fueray dentro | sanciones tienen por
de las areas objeto orientar las
protegidas. buenas practicas y
desincentivar el uso no
Art. 92 y 93 del | sostenible de los
proyecto de recursos naturales y la
ley ingresado biodiversidad.

actuales medidas de
proteccion de las especies
vegetales nativas como el
Algarrobo, Guayacan,
Chaiar, Carbonillo y otros,
asi como la fiscalizacion que
realiza CONAF son
insuficientes, siendo el SBAP
quien debiera hacerse cargo
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Medida
consultada
(materia)

Lo planteado por el
MMA en minuta
entregada a las ORPI

Propuesta de las
Organizaciones
Representativas de los
Pueblos indigenas (ORPI)

Acuerdo

Desacuerdo

Observaciones y/o
fundamentos

de proteger de forma
efectiva la vegetacion como
patrimonio también de los
pueblos originarios.

Aplicacién en

Areas protegidas, y
fuera de ellos en sitios
prioritarios para la
conservacion,
ecosistemas
amenazados y
ecosistemas
degradados.

Se establecen
infracciones por
incumplimiento de los
instrumentos de
conservacion que
elabora vy fiscaliza el
SBD y AP, tales como
los planes de manejo
para la conservacion o
los planes de
prevencion, control y
erradicacion de
especies exéticas
invasoras.

si

Existen una serie de
actividades que si no se
prohiben o controlan
pueden afectar y daiar
las dreas, como por
ejemplo: Remover o
extraer suelo,
hojarasca, humus,
turba, arena, ripio o
tierra.

Queda establecido que una
de las infracciones que se
debe considerar en las
nuevas areas protegidas sea
la prohibicién de extraer
tierra de hojas, y que la
sancion sea la reforestacion,
0 en caso de multas que
esta sean para invertir en la
misma area protegida
dafada.-

Si

Que el servicio
tenga medidas
preventivas y que
las sanciones sean
efectivas y
ejemplificados

Intimidar, capturar,
extraer, maltratar, herir
o dar muerte a
ejemplares de la fauna.

Si

Cortar, arrancar,
extraer o mutilar
ejemplares de plantes,
hongos o liquenes.

Si

Destruir nidos o lugares
de aposentamiento,
reproduccion o crianza.

Si

Interrumpir, bloquear,
alterar o drenar

Si
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(materia) MMA en minuta Representativas de los GUEICON DL fundamentos
entregada a las ORPI . ..
Pueblos indigenas (ORPI)
cuerpos o cursos de
agua, asi como
humedales o depositar
elementos extrafios en
estos.
No se consideraran Se deberd considerar el uso si Que exista una
infracciones las ancestral que sele da a revision y
conductas consideradas | algunas especies y este no actualizacién de los
en el plan de manejo, constituird como tal una planes de manejo
las que cuenten con la infraccidn siempre y cuando vigentes a la fecha
autorizacion del sean usos sostenible sy se de las actuales
Servicio o se realicen en | cuente con un plan de areas protegidas
aplicacién de normativa | manejo. para incluir etapas
especial en materia de Se debera permitir el uso de de participacion en
sanidad vegetal y algunos recursos que sean la elaboracién de
animal y de prevencién parte de un uso cultural este
y combate de incendios | ancestral histérico, pero
forestales. este uso deberd contar con
un plan de manejo
sustentable.
Considerar como infraccion si
grave los actos que atenten
y agredan de alguna forma
los elementos simbdlicos,
sitios sagrados o valores
propios de las culturas y
pueblos originarios en las
areas protegidas del estado
o privadas, asi como en las
areas cercanas a estas
f) Son mecanismos de Debieran existir recursos si
Instrumentos apoyo financiero y también para las
econdémicos técnico para asegurar necesidades de proteccion
para conservar | que la gestién sobre la que tengan los pueblos
la biodiversidad sea originarios.
biodiversidad. | efectiva tanto dentro Que exista prioridad para la
como fuera de las areas | adjudicacién de proyectos
protegidas presentados por
comunidades y asociaciones
indigenas.
Que exista apoyo en la
elaboracidn y presentacion
de los proyectos
Se promueva el si
involucramiento y
participacién de la
sociedad en ella
Implican la Tanto el fondo de si Se pide de forma
incorporacion de biodiversidad como el clara que se defina
practicas sustentables banco de compensacién en el proyecto de
en los procesos y debieran fomentar y ley, que en
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(materia) Representativas de los fundamentos

entregada a las ORPI

Pueblos indigenas (ORPI)

actividades productivas.

subsidiar proyectos que
busquen desarrollar la
medicina indigena 'y
especialmente el cultivo de
la flora medicinal nativa.

definitiva quede en
la ley, que se
precise para estos
efectos, que
significa

SUSTENTABLE, y de
qué forma se
aplicard ala
estructura de
conservacion de las
areas protegidas.-

Otras propuestas y requerimientos planteados por las ORPI en la Regién de Coquimbo

Caddigo de Aguas:

Modificar y derogar el Cédigo de Aguas, redefiniendo constitucionalmente el agua, integrando la
cosmovision de los pueblos originarios y la definicién del agua como "un bien publico esencial para la
vida de las personas y de la naturaleza, y por lo tanto inalienable y no mercantilizable”.

Se indica la importancia de Modificar y/o derogar el Cédigo de Aguas, para trabajar en una nueva
legislacién que incluya el parecer de los pueblos originarios, y que permita resguardar este elemento
en funcién de la proteccion efectiva de la biodiversidad y los ecosistemas y las culturas.

Definiciones y conceptos:
Revisar definiciones y conceptos del PLSBAP e incluir en este la cosmovisién de los pueblos
indigenas.

Catastro:

Se indica al Estado que es fundamental realizar un catastro y estudio con C.I que permita identificar
las denominadas "tierras indigenas" de cada uno de los territorios, ya sean estas ocupadas o no en la
actualidad, definiendo en la C.1 los distintos criterios y valores para esta categorizacion.

El SBAP debe realizar un catastro de practicas ancestrales asociadas a las areas protegidas. Estas
practicas y usos de los recursos deben ser consideradas en los planes de manejo respectivos para
cada drea y/o recurso.

Este catastro debe incluir solo las practicas y usos sostenibles y deben apuntar a la entrega de cuotas
de extraccion de exclusividad para los pueblos originarios.

Que el nuevo Ministerio de Pueblos originarios, deberd mantener estos catastros y esta informacién
se debera al SBAP.

Cadigo Minero:
Modificar el Cédigo Minero para que las facultades del SBAP protejan de forma efectiva el suelo y
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subsuelo en las distintas categorias de proteccién de las AP.

Guardaparques y otros funcionarios del SBAP:

El SBAP debera contar con guarda parques locales, habitantes del territorio que mantengan un
vinculo real con el territorio que se pretende proteger .y de preferencia pertenezcan a los pueblos
originarios de ese territorio.

El SBAP debera tener una oficina de informaciéon para los pueblos originarios a través de un
departamento de pueblos originarios.

El SBAP deberd contar con un departamento de asuntos indigenas y un funcionario representante de
los pueblos originarios a nivel Regional.

Este funcionario debera velar porque la gestion de una determinada AP cuente con la participacidn
de los pueblos originarios, siendo ademas representante del parecer de los pueblos en el concejo
consultivo de creacidn de una determinada AP.

Que el proyecto de ley incorpore y contemple criterios generales para la seleccién de guarda
parques de dreas protegidas, que estos profesionales tengan pertinencia cultural para desempefiar
el cargo.

El Servicio velard por que existan mecanismos para canalizar las demandas y necesidades de los
pueblos originarios en materias de conservacion.

6. Etapa de Sistematizacion.

La etapa de sistematizacidn consistié en la construccion de los expedientes finales correspondientes
al proceso de consulta de las materias para las indicaciones del Poder Ejecutivo al PL SBAP y SNAP,
mas los expedientes especificos de convocatoria, de recursos interpuestos y de comunicaciones y la
elaboracion del presente Informe del Proceso. Con ello se da cuenta de todos los medios de
verificacidon de la realizacidon de todas las etapas del proceso, ademds de todos los antecedentes
relativos al proceso mismo, como son convocatorias, registro fotografico de reuniones, actas, listas
de asistencia, entre otros. Dicho expediente cuenta con mas de 390 fojas donde constan los
respaldos y la historia de todo el proceso.

IV.  Resultados Region de Coquimbo del Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas

El proceso de consulta se desarrollé con normalidad en la Regién de Coquimbo.

Respecto de los productos concretos de la consulta, el principal es el mencionado acuerdo regional
sobre las materias para las indicaciones del Poder Ejecutivo, las que constan en la respectiva acta de
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acuerdos y desacuerdos, fruto de la Jornada de Didlogo Regional como consta en la Tabla de

Sistematizacidn de Dialogo, ademads se pueden mencionar los siguientes:

- La participacion de 25 organizaciones representativas de los pueblos indigenas en mas de
20 encuentros realizados en las Provincias del Elqui, Limari y Choapa, incluyendo una jornada de
cierre a nivel regional.

- La participacidon en las diferentes etapas del Proceso de Consulta de mds de 111 dirigentes
y miembros de organizaciones representativas de los pueblos indigenas de la Regidon de Coquimbo

- La flexibilidad metodoldgica que permitié ampliar y desarrollar la consulta en los tiempos y
territorios de los propios pueblos, asi el proceso se acercé a los pueblos indigenas y no éstos a él, lo
que queda demostrado con la ampliacién de la cobertura de localidades conforme las necesidades
de los participantes.

- El trabajo reflexivo realizado por los representantes de los pueblos indigenas con el apoyo
de asesores de su exclusiva confianza, lo que permitié elaborar propuestas y aportes respecto de las
materias en consulta, las que constituyeron un insumo fundamental para las jornadas o reuniones de
didlogo realizadas a lo largo del pais en las regiones.

- La independencia y autogobierno de los pueblos en el desarrollo de su deliberacién
interna, en que el Estado actia como facilitador sélo en las instancias y momentos en que fue
requerido, asi como en la contratacién de asesores para permitir equiparar las posiciones de las
partes en el PCPI.

- El reconocimiento y consideracidon de los territorios y localidades ancestrales de los 9
pueblos indigenas en los cuales se desarrolld el proceso, dando cuenta de la participacidn local de los
indigenas y en particular para la regién de Coquimbo, con participacion en las tres provincias.

- La determinacidn por parte de los propios pueblos indigenas de sus representantes o
delegados que actuaron como intervinientes en el PCPI, los que fueron elegidos con independencia,
sin la participacion del Estado, por territorios para cada provincia, considerando la participacion de
los siguientes actores representativos de los pueblos:

En el transcurso del proceso, algunos representantes informaron que no continuarian
participando debido a diversos motivos, entre ellos, cambio de domicilio, inconformidad por el
desarrollo de otras consultas indigenas y desconfianza en el mismo proceso, inconformidad y
diferencias de opinién entre los pares representantes, etc.

- La participacidn de representantes del pueblo mapuche que, no encontrandose en su lugar
o territorio de origen, adhirieron al proceso, asi como también, la voluntad y respeto demostrado
por los miembros los pueblos originarios de la zona que les acogieron logrando un trabajo
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mancomunado.

- La participacidn de 6 representantes o intervinientes en el dialogo regional. Si bien hasta la
etapa final se contaba con 8 representantes de las tres provincias, dos se excusaron de participar en
el encuentro regional debido a compromisos impostergables para la fecha acordada. Se exploré la
posibilidad de que los representantes delegaran sus funciones en un par de su confianza, no
obstante esto no fue posible por falta de disponibilidad de tiempo de las personas que podrian
actuar en reemplazo de los dos representantes.

- La realizacién de Jornadas Regionales de Cierre del Proceso de Consulta a Pueblos
Indigenas, donde el Ministerio del Medio Ambiente, a través, de sus SEREMI proveyd los espacios e
infraestructura culturalmente pertinentes para que los pueblos llevaran a cabo un didlogo abierto y
franco entre sus pares y con los representantes del Ministerio.

- Los acuerdos alcanzados en la Jornada Regional de Dialogo del Proceso de Consulta a
Pueblos Indigenas, se detallan en el acta de Dialogo Regional adjunta en Anexo 4.
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ANEXOS

ANEXO 1: Resolucidén que dispone la realizacién de la CI, publicada en
el Diario Oficial el 20 de Enero de 2016.
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N* 41361

UIAKIU UFILLAL DR LA KEFUBLILA UE LHILE
Miércoles 20 de Enero de 2016

Cuoerpo I-17

Decreto:

41T

Ministerio del Medio Ambiente

1.- Determinanse los precios de referencia de los siguientes comb
derivados del petréleo:

! T
| COMBUSTIBLES l

Precios de referencla

Inferior Imtermadic Superior |
| (todos en pesos/m’) |
| Gasoling automotriz 93 octanos 2129.144,1 241.204,3 253.264.5 |
| Gasolina automotriz 97 octanos 263.267.2 771233 280.978,5
| Petrdiea diésel | 2168516 228.264,9 239.678,1
| Gas licuado de petrétea de consume vehicular 145.577,3 154,391,8 162.006,5

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Ley N® 20.765, el valor de
los pardmetros “n”, “m” y “s” comesponderan para gasolina automotriz 93 octanos a
8 semanas, 6 meses y 9 semanas, para gasolina automotriz 97 octanos a 8 semanas,
6 meses y 4 semanas, para petrdleo diésel a 8 semanas, 3 meses v 4 semanas. y para
gas licuado de petréleo de consumo vehicular a 13 semanas, 6 meses v 18 semanas.

2.- Los precios establecidos en el mimeral precedente regiran a partir del dia
Jueves 21 de enero de 2016.

Andtese, publiquese y archivese.- Por orden de la Presidenta de la Fepublica,
Maxime Pacheco M., Ministro de Energia.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atte. a Ud., Hernan
Moya Bruzzone, Jefe Divisién Juridica, Subsecretaria de Energia.

_ (1dDO 988740)

DISPONE LA REALIZACION DE UN PROCESO DE CONSULTA A

PUEBLOS INDIGENAS, INICIAPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y CONVOCA AL PROCESO

(Resolucidn)
Num. 3 exenta - Santiago. 8 de enero de 2016.
Visto:

Lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N® 1/19.653. del Mimsterio
Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refindido, coordinado
v sistematizado de la Ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en la Ley N° 20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental v la Supenntendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N® 19.253, que Establece Normas
sobre Proteccion, Fomento y Desammollo de los Indigenas. y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena; en el articulo 6° N° 1 letra a) y N° 2 del
Convenio N* 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. promulgado a fravés
del decreto supremo N® 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores;

CONOZCA NUESTRA PLATAFORMA WEB
www.diarioficial.cl

DIARIO OFICIAL

DE LA REPUBLICA DE CHILE
Ministerio del Imessor W Seguridsd Pablics

Y PATENTES

DIARIO OFICIAL

TELEFONO: 562 2 4863600 | DIRECCION: DR. TORRES BOONEN 511, PROVIDENCIA, SANTIAGO
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DIARIO OFICIAL DE LA EEFUBLICA DE CHILE
Cuerpa I-18 Mdi#rcoles 10 de Enera de 2016 N 41361

en &l decreto supremo M 66, de 2013, que Aprusba el Reglamento que regula el
procedimisnts de consalts indizens en virtad del articnle 6 3F 1 letra 2) v 3 2 del
Conwenio 1 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y deroza nommasgiva
que indicz; en Ia reselucion N° 1600, da 2008, de la Confraloria General de 1a
Repiblica, que Fija Mormas sobre Exencidn del Tramite de Toms de Fazin v en
las demas normas aplicsbles.

Consideranda:

1.- Que, &l decreto supremo B 236, de 2008, del Ministerio de Belaciones
Exteriores, que Pronmlza el Comvenio W 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, de la Organizacion Intemacions] del Trabajo del afio 1982,
dispone en su artionlo 2° N° 1 gue: “los pobiemos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollsr, con la participacion de los pushlos interesados, 1ma acdon coordinada
¥ sisiematica con miras a proteger los derechos de esos puebles ¥ a garantizar el
respeto de su intezridad”, v en su I 2 lewa b), que “esta accién debera inchuir
medidas: que pronmevan 1a plena efectividad de los dereches sociales, econdnuicos y
onltursles de esos pueblos, respetando m identidad social y cultaral s costamibres
v wadiciones y sus insdmiciones™.

2 - Por suparte, el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 dispone:

1. Al splicar las disposiciones del Comvenio N° 169, los Gobiemes deberan
&) conaltar 3 los pueblos interesados, mediante procedintientos apropiados
v en particular 3 raves de sus institciones epresensfivas, cada vez gue
se;twaanm.edl.das legislativas o administrativas msceptbles de afectarles
directamente:

2 Lascansulms Uevadss 3 cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efecharse de buena fe ¥ de ma manera apropiads a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a mn amerdo o lograr el consenfimiento acerca
de las medidas propusstas.

3.- Que, con facha 4 de marzo de 2014, enmd en vigencis el decreto supremo
N 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que apmeba el
que regula el procedimient de consulta indigens en virmd del articulo § N 1 letra
a) ¥ M° 2 del citado Comvendo I° 169, ¥ deroga normativa que indica.

4.- Que, estz normativa establece en su articulo 13 que la decision scbre la
procedencia de realizar un proceso de consulta debera constar en vma resolucidn
dictada al efacto por el argano responsabla.

5.~ G, 5= ha adoptads 1a decision de iniciar um proceso de consult indigens
respecto de materias que conformaran fumras indicacionss del Poder Ejecigivo
ﬂmmdelzvmztmdﬁmmndeﬂmdnundadv%maspmmgmv
el Sisterna Nacional de Areas Protegidas (Boletin N 0404-17), cuye ohjeto es
1a conservacion de la diversidad biologica del pais, au:r\ﬁde]apu.'senmw,
mmnvmmmbledalasspeusvmsmas muan.ﬁmsmaqlﬂlas
de alto valor ambiental o que, por su condicion de amenaza o degradacion, requisren
de medidas para sn conservacion.

6.~ Quue, demiro del sefialado proyecto existen materias cuya consulta resulta
indispensable. Dentro de ellas, se encuentra lo referido a Sitios prioritarios,
Insmumentos de :ansm‘:nmdeecnnsmxs,lusmmosdecmmmde
especiss, Insmumentos econdmices de conservacion de la biodiversidad v Areas

Eidas.

7.~ (e, las materias antes sefialadas :mm:;um&dxslegulnwnuepnble&
tkafeclarﬂuedmﬁealnsplehlusmhgeuﬂsmlusﬂmmﬂsdeﬁmﬂaspw&]
articnlo 7 dal decreto supremo 1 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Socizl

Resuelvo:

1* Diisponese la realizacion de un proceso de consulta indigens sobre las
materias que confonmarin fumras indicaciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de
Ley que Crea el Service de Biodiversidad y Areas Profegidas v el Sistema Macional
&Arashur&gﬁs(ﬁnlm}i‘ O40a-12),

2* Insiriryase procedimiento adminisirativo respecto al Procase de Consulta de
Ias materias que conformaran las fommras indicaciones al Proyecto de Ley que Crea
el Servicio de Biodiversidad v Areas Protegidas v el Sistems Macional de Areas
Protegidas (Boletim W 9404-12).

3* Comvoquese a los pueblos indigenas ¥ sus instimciones representativas a
1a primera reunion de planificacion del procese de consulta de conformidad a lo
dizpuesto en el articule 15 del decreto supremo M 66, de 2013, del Ministerio de
Desarrollo Social.

4° Confeccitness &l respectivo expedients adminisirativo del procadimiento
de conformidad a lo dispuesto en &l articulo 18 v sizuisntes de la Ley N° 19,880,
que Establace las Bases de los procedinnentos administrativos que rigen los actos
de los Organcs da la Administracion del Estade; ¥ a lo dispuesto en el articulo 19
del decreto supremo M° 64, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Socisl

4* Bemitass copia integra de la presente resolucion a la Division Faridica,
al Subsecretanio ¥ al Gabinete Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente;
al Ministerio del Interior; al Ministerio Secretaria General de la Presidencia; al
Ministerie de Desarrollo Social; al Ministerio Sacretaria General de Gobieme;
ala Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desamollo Social; ala
Corporacion Macional de Dessrollo Indigena: a la Unidad Nacions] de mesulm}
Participacion Indizens del Ministerio de Desarrollo Social; v a la Oficina de Partes

Angtese, publiquese, commiguese v archivess - Pablo Badenier Martinez,
I\rﬁnlslmdelMedemhu.ente

Lo que Commnico para s conocimisnts - Jorge Cash Sasz Subsecreario (5)
del Madio Ambiente.

OTRAS ENTIDADES

Banco Central de Chile

{1400 585881

TIFOS DE CAMEIO YZ!’AR]IIADES DE L[DNEDAS EXTRANJERAS
PARAEFECTOS DEL NUMERO ¢ DEL CAPITULO I DEL COMPENDIO
DE NORMAS DE CAMBIOS INTERNACIONALES Y CAPITULO
ILB.3. DEL COMPENDIO DE NORMAS FINANCIERAS AL 20 DE

ENERO DE 2016
Tipode Cambio §  Paridad Respecto
76 dd CNCL) Us§
DOLAREEUU. * 726,19 10000
DOLAR CANADA 500,03 14523
DOLAR AUSTRALIA 503,11 14434
DOLAR NEOZELANDES 470,04 1.5420
DOLAR DE SINGAPUR. 505,60 14363
LIBRAESTERLINA 102976 0.7052
YEN JAPONES 617 117,6400
FRANCO SUIZO 72438 1.0025
COROMA DANESA 106,20 68378
CORCMA NORUEGA 8253 8.7086
COROMA SUECA 85,02 85400
TUAN 110,15 65820
EURO 792,52 09163
WON COREANO 0,60 1205,8000
LEG 1002,61 024

* Tipo de cambio que rige para efectos del Capitule IT B 3. Sistemas de
reajustabilidad aurorizados por el Banco Central de Chile (Acuerdo MF05-07-
O00105) del Compendio de MNonmas Financieras.

Sanstiago, 19 da enero de 2016 - Pablo Mattar Oyarsim Miniso de Fe (3).

{1400 585550)
TIFO DE CAMEIO PAR A EFECTOS DEL NUMEROQ 7 DEL CAFITULO
IDEL COMPENDIO DE NORMAS DE CAMBIOS INTERNACIONALES

El tipo de cambio “dolar acuerdo™ 3 que se refiere el inciso primero dal N 7 dal
Capitalo I del Compendio ds Nommas de Cambios Internacionalss fie de $802.60 por
dolar, moneda de los Estades Unides de Amsrica, para el dia 19 de enero de 2016.

Sansiago, 19 da enero de 2016 - Pablo Mattar Oyarsim Miniso de Fe (3).
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ANEXO 2 Difusion de la Consulta y convocatoria (insertos y difusion en
paginas sociales)

2.1. Difusiéon Nacional

Primera publicacién diario circulacién nacional: La Tercera, 8 de
marzo de 2016.

Segunda publicacion diario circulacién nacional: La Tercera, 16 de
marzo de 2016.
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B8 9 Consulta a los Pueblos Indigenas
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
y Sistema Nacional de Areas Protegidas

i Mari h?lan'iom PuChe Iorana korua Kamisaraki Jilatanaka kullakanaka Koanek antau aeskiuk aefsakta kier apr

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio del Medio Ambiente, convoca a las y los representantes de las organizaciones de los
pueblos indigenas a las reuniones de planificacion del proceso de consulta de las indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las reuniones se realizardn a partir de la segunda semana del mes de ABRIL de 2016, en las siguientes localidades, fechas y horas.
La direccidn de los locales en los que se desarrollaran cada una de ellas se publicara en:
http://consultaindigenamma.gob.cl

La consulta es un derecho jparticipe!
La Biodiversidad es la base para el bienestar de todas y todos

Regidn Lecalidad de Oia Regidn Locatidad de Dia Region Localidad de ola

Encuentro Encuentro Encuentro
Arica y Parinacota  Avica VLOBabril 1900 | | Arsucans  Temuco Vi 8 abril 10:00 Los Rios Lago Ranco Ma. 10 mayo 1000
Tarapach Alto Hospicio M2 123bri 1900 | | Araucans PadrelasCasas L 11a0ri 930 Los Rios Lanca Mi. 11 mayo 1100
Antofagasta Antofegasta Vi 8 abrit 1100 Araucanta  Teodor SChmidt  Ma. 12 abrll 1000 Los Rios Mariquina Ju 12 mayo 1100
Antofsgasta Poblado de Quilisgla Lu110bri 1500 | | Arsucanis  Melipeucs Mi 13 abril 10:00 Los Rlos Panguouti Vi 13 maye 1100
Antofagasta Caspana Mi13abA(1030 || Arsucania  Longuimay Ju 14 abr 1000 Loslagos  SenluendelaCosta VA8 abrl 1500
Antotagasta Socaire Ju. 14 abed 1000 Anvcanis  Angol L. 18 abril 900 Los Lagos Osorno SL0mnil 1100 |
Atacama Coplapd Mi13a0 1600 | | Araucania  Gorbea Ma. 19 abril 300 Loslagos  Entre Lagos Lu. 11 2bril 1100
Atacara Alto del Carrmen Ju14abd 1600 | | Araucans  Cunco Mi 20 abril 10.00 Loslagos  Pio Momtt Ma 12 abril 1500
Coquimbo L2 Serena Vi0Babri 1000 || Araucania  Vilcin Ju213brk 1000 Loslagos  Homopirén Mi.13 2071 1100
Coquimbo tapel Ma 122bril 1130 | | Araucana  Loncoche Vi 22 abril 1000 loslagos  Ancud Ju. 14 2brk 1500
Coquimbo Monte Patria Ju143br 1030 | | Araucana  Toltén L. 25 a0ril 10:00 loslagos  Chonchi VL15 abrft 1100
Valparaiso San Antonio Ma. 1236rl 1030 | | Araucana  Pitruiguin Ma. 26 2bril 900 Loslagos  Quelidn 5416 abril 1100
Valparaiso Valparaso Mi132brk 1030 | | Araucans  Puctn Wi 27 30ril 930 Aysén Coyhaique VLB 3bril 1830
Valparalso Quilput Ju14 abrl 10:30 Araucanta  Collipulli Ju 28 abel 10:00 Aysén Puerto Aysén Lus 11 abril 1830
Metropolitana  La Granja S816abril 1000 | | Araucan@  Curacautin Vi 29 abril 1000 Rysén Puerto Aysén Ju 14 364 1830
Metopoliana Lo Prado Dgo. 17 3bril 1000 | | Araucana  Villamrica L. 2 abrk 1000 Aysén Puerto Cisnes Vi 15 abril 1830

Pefalotén VL 22 3bri 18 Aravcana  Carahue Ma. 3 mayo 900 Yy Natsles Ju 14 3bed 1830
Metopolkana L Prrtana S5.23abr 1000 | | Araucana  Seavedra MiL04 mayo 800 Bt
OHigging Rancogua Dgo10abk 1000 | | Araucan®  Curarrehue Vi 06 mayo 1000 Y Porvens 21 s 1430
[ Talca Jul4abrd 1100 | | LosRios  Paillaco 21 abed 1100 ln Ao
Biobio Cafete Vi 8 abril 1000 LosRios  LosLagos Vi 22 bl 1100
Biobio Lebu Ma 1226l 1000 | | LosRios  Comal Ma26 abil 1600 N iecmny ! Colka e Horme .20 SR A0
Biotlo Concepcién Mi13abil1000 | | LosRios  Mafd ML 27 abril 1100
Biodlo Alto Bioblo Jo143bri1030 || LosRios  RioBueno Ma3 mayo 1100 Sgatinsty gbusno i MLOS maye 1330
Blovlo Contuimo Vi15abri 1030 || LosRios  LaUnion M4 mayo 09:00
Biobio TinGa Ma 19361030 | | LosRios  Futrono S mayo 1800 Magallanesy  Punta Arenas Ju 12 mayo 1800
Bioblo Los Angeles Ju21abd 1000 || Loskios  Veldwia Vi 6 mayo 1600 Bl

http://consultain digena. . Mam&mum@mmmﬂu
mm—z)zsnssoo.opcm wodeorces ) ParaclpuebloRapaNui

ol -
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- 8 Consulta a los Pueblos Indigenas
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
y Sistema Nacional de Areas Protegidas

Mari Mari Kom Pu Che loranakorua Kamisaraki Jilatanaka kullakanaka Koanek antdu aeskiuk aefsakta kier ap

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio del Medio Ambiente, convoca a las y los representantes de |as organizaciones
de los pueblos indigenas a las reuniones de planificacién del proceso de consulta de las indicaciones al
Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las reuniones se realizaran a partir de la segunda semana del mes de ABRIL de 2016,
en las siguientes localidades, fechas y horas.

La direccion de los locales en los que se desarrollaran cada una de ellas se publicara en:
httpy//consultaindigena.mma.gob.cl

La consulta es un derecho jparticipe!
La Biodiversidad es |a base para el bienestar de todas y todos

SO s S ) e ST
Arica y Parinacota  Arica VA 08 abril 1900 Araucana  Temuco VA8 30ril 10:00 Los Rlos Lago Ranco Ma. 10 mayo 1000
Tarapacd Alto Hospicio Ma 12abril 1900 | | Arucanta  PadrelasCasas  Lu. 11 abril 930 Los Rios Lanco Mi. 11 mayo 1100
Antofagasta Antofagasta Vi 8 3bril 1100 Araucana  Teodoro Schmidt  Ma. 12 abril 10:00 Los Rios Mariquina Ju. 12 maye 11.00
Antofagasta Poblado de Quillagle  Lu 11 abrd 1500 Aucans  Melipeuco Wi 13 3bril 10:00 Los flos Panguioulii Vi 13 mayo 1100
Antotagasta Caspana Mi133bA1030 || Araucani  Lonquimay Ju 14 3bei 1000 loslagos  SanJundetaCosta VA 8abrl 1500
Antofagasta Socaire Ju143brd 1000 | | Araucants  Angol L 18 abril 900 loslagos  Osomo $4.92bril 1100
Atacama Copiapd Mi.13abrl 1600 | | Araucania  Gorbea Ma. 19 abril 900 Loslagos  Entre Lagos L. 11 abril 1100
Atacama Alto del Carmen Ju14abri 1600 || Anucanls  Cunco M. 20 abril 10:00 Loslagos  Pto Momtt Ma.12 abril 1500
Coquimbo La Serena Vi 08 abril 1000 Anucan®s  Vilcon Ju 21 3beil 1000 Loslagos  Homopirén Mi. 13 3bril 1100
Coquimbo lapel Ma 1226l 1130 | | Aaucania  Loncoche Vi 22 abiil 1000 Loslagos  Ancud Ju 14 abe 1500
Coquimbo Moate Patria Jul4obd 1030 | | Araucanis Toltén L1 25 abril 10:00 Loslagos  Chonchi Vii5ebi 1100 |
Valparaiso San Antonio Ma 1220ri 1030 | | Araucania  Pitrufquén Ma._26 abril 900 loslagos  Quelidn S4.16.abril 1100
Valpara'so Mi13abrk 1030 | | Arsucans  Puctn ML 27 abril 930 Aysén Puerto Cisnes VL08 sbril 1800
Vaiparaiso Quilpué Ju14abri 1030 | | Araucania  Collipully Ju 28 abrk 1000 fAysén Cayhaique $4.09 abrit 1530
Metropoliana L Granja 53162011000 | | Araucanls  Curacautin V.29 abril 1000 Aysén Puerto Aysén Ju 14 abek 1900
Metropolitana Lo Prado Dgo.17abAl 1000 | | Araucania  Vitlamrica L2 mayo 1000 Aysén Puerto Aysén VL 15 abril 1500
Metropolitana Pefialolén Vi 22 abril 1830 Araucans  Carahwe Ma. 3 mayo 300 m, Natales Ju. 14 abrt 1830
Metropolitana  La Pintana SL233bi1000 || Araucan®  Ssavedra Mi 04 mayo :00 Chllors
O'Higgins Rancagua 0g0.10 abril 1000 Rraucants  Curarrehue Vi 06 mayo 1000 N y  Porvenir Ju 21 abefl 1430
Maute Talca Ju 14 abd 1100 LosRios  Paillaco Ju. 21 abri 11:00 w
Bioblo Cafete Vi 8 abril 1000 WsRios  LosLagos Vi 22 abril 1100 T AT
Bloblo Lebu Ma. 123bril 1000 | | LosRios  Comal Ma.26 abril 16:00 {3 Antirtica
Bioblo Concepcién MiL1320rl 1800 | | LosRios  Mafk MIL27 abril 11:00 i
Bioblo Alto Biovio Ju143bd 1030 | | LosRios  RioBueno Ma.3 mayo 1100 ey bk Do ML.04 mayo 18:30
Biobio Contulmo Vi 15 abril 1030 LosRios L2 Unibn Mi_ 4 mayo 09:00 Chiens
Bioblo Tida Ma 193bril 1030 | | LosRios  Futrono Ju.5 mayo 1800 " ¥ Punta Arenas Ju 12 mayo 1900
Biodio Los Angeles Ju21abrd 1000 | | LosRios  Valdwia Vi 6 mayo 1500 Chilens

Mas informacion en las oficinas d
SEREMI del Medio Ambiente.

hm/consuhlndlnnamgob.d. >ui
Tel&fono (56-2) 25735600, opcidn 5 (552 s,

en razon de los Procesos de Consulta en Curso en Isla de Pascua.
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2.2. Difusién Regional

FECHA MEDIO TITULAR COMUNICADO

25-mar DIARIO EL DIA Realizaran consulta a pueblos indigenas en
materias de biodiversidad

25-mar DIARIO EL Realizaran consulta a pueblos indigenas sobre

OVALLINO biodiversidad

25-mar EL SERENENSE Ministerio del Medio Ambiente realizara
consulta a los pueblos indigenas en materia de
biodiversidad

25-mar DAVID NOTICIAS

08-abr VIVE TV ELQUI Ministerio del Medio Ambiente inicié en La
Serena Consulta Indigena sobre el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas

24-07- DIARIO LA Pueblos indigenas de la Region de Coquimbo

2016 REGION entregan su cosmovision en materia de
biodiversidad

22-07- EL MONTE Pueblos indigenas de la Regién de Coquimbo

2016 PATRINO entregan su cosmovision en materia de
biodiversidad

24-jul Ovalle Hoy Pueblos indigenas de la Region de Coquimbo
entregan su cosmovision en materia de
biodiversidad
Envio de capsula radial
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Realizaran consulta a pueblos
indigenas sobre biodiversidad

W\

RO CIDOA

Indigenas espera
llegar a los representantes de todas las organizaciones

Elp de C: Ita a los Puebl

El tema a consultar sera el Proyecto
del Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas
que constituye parte fundamental
de la institucionalidad ambiental

Lo Serenc

En todas las regiones del
pais, el Ministerio del Medio
Ambienteestidconvocandoalas
organizacionesrepresentativas
de los pueblos originarios a
participar de una consulta
indigena respectode materias
queconforman lasindicacio-
nesal Proyectode leyquecrea
el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas (SBAP) y el
Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP).

Laseremidel MedioAmbiente
de la Region de Coquimbo,
Verdnica Pinto, destaca que
“elServicio de Blodiversidad
vendrd a completar la ins-
titucionalidad ambiental
del pais y es fundamental
que previo a esta ley pueda
ser consultadoalos pueblos

De abr

en el saldn Diaguitas

21as10:00 hrs

en la Seremi Desarro-
lloSocial serealizard e
taller para las agrupa
ciones de la provincia
de (’QIA

originarios”. Lla autoridad
ambiental explica que el
proyectode ley tiene como
objetivolaconservacion de
ladiversidad biologica del
pais, a través de la preser-
vacion, restauracion y uso
sustentable de las especies
yecosistemas, con énfasis
en aquellos de alto valor
ambiental. cos
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Afiches de convocatoria difundidos por pagina social y correos

electronicos

®._ " Seremi Medio Ambiente Region de Coquimbo
Publicad:

o por Natalie Maturana Mufioz [?] - 21 de marzo - %¢

A la comunidad indigena de la Region de Coquimbo informamos aqui las
fechas de las primeras reuniones informativas para consulta indigena sobre
el proyecto de Ley que crea el Senvicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

« Taller Provincial Elqui
Viernas 8 de abed - 1000wy - Salén Disguitas Sarermi Des arrcllo Social (ivda. Feo de Aguirre 477, La Secena).

Taller Provincial Choapa:
Murtes 12 e abril 1130 b Niapab.

« Taller Provincial Uimari:
Joevet 14 de abril 10:30 s’ Camping Municipal de Mance Patria

o Consultes:051-2

PR

550 personas alcanzadas

423761 { www.mens gob

Promocionar publicacion

#» Compartir -

f® Me gusta W Comentar
(D Krist Naranjo Permacultura, Felipe Méndez Gutiérrez y Camila Diaz Lara

2 veces compartido

e
@- Escribe un comentario

% ' Seremi Medio Ambiente Region de Coquimbo

Publicado por Natalie Maturana Mufioz |?] - 9 de marzo - %

El Ministerio del Medio Ambiente inici6 el proceso de Consulta a los
Pueblos Indigenas del Proyecto de Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP)

Mas informacion sobre el proceso de consulta que se realizard en todo el
pais en http://consultaindigena.mma.gob.cl/

——————
WIS 00 DL MECRO AMBINTE

Promocionar publicacion

» Compartir R4

969 personas alcanzadas
s Me gusta W Comentar

D Paz Sarrat, César Lautaro Chavez Villavicencio y & personas méas

1 vez compartido

- >
@ Escribe un comentario.
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A

Seremi Medio Ambiente Region de Coquimbo

Publicado por Natalie Maturana Mufioz 7! - 24 de marzo - %

Ministerio del Medio Ambiente realizara
consulta a los pueblos indigenas en materia
de biodiversidad

En todas las regiones del pais, el Ministerio del Medio Ambiente esta
convocando a las organizaciones representativas de los pueblos
originarios a participar de una consulta indigena respecto de materias
que conforman las indicaciones al Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad v Areas Protegidas (SBAP) v el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

La seremi del Medio Ambiente d...

Ver mas

273 personas alcanzadas © Promocion no disponible

& Me gusta ¥ Comentar # Compartir W
D Sandra Rox Jofre, \eronica Pamela Pinto Tapia y Teresa Magdalena Tapia Rojas

1 vez compartido

.. Seremi Medio Ambiente Region de Coquimbo
Publicado por N

a Murioz |71 - 7 de abril - %

lie Ma

Ala comunidad indigena de la Regién de Coquimbo les recordamos las
fechas de las reuniones informativas sobre |a consulta a pueblos
originarios que realiza el Ministerio del Medio Ambiente

P TR Foe et
omulta

ucblos
lndlagznas

¥ e sistema Kacional Se Areas Proteidas
00
00000

o e e e e M P e o 8 w16

S cita munién e0:

e e
pee e
e & b 41 M

A AN SN r‘.wb‘

801 personas alcanzadas Promocionar publicacion

s Me gusta W Comentar # Compartir R

o Constanza Christian, Roxana Andrea Rodriguez Pasten y 4 personas mas

1 vez compartido

g Escribe un comentario. 0
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®. " Seremi Medio Ambiente Region de Coquimbo
@ compartio su foto.
Publicado por Natalie Maturana Mufioz '?! - 4 de abril - %

5148 Indigeds
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

+  Taller Provincial Elquk
| Viernes 8 de abell - 1000 hes © Salén Disguitas Sarveni Desamolio Social (Avda. Feode Aguirre 477, La Sereral,

« Taller Provincial Choapa:
Martes 12 do abril 11:3G hrs’ Saldn do Eventos Santa lsabel (Vial Recabarren 063, ilapel).

|+ Taller Provinclal Uimar:
Jueves 14 de abril 103001 Camp ing Muricipal do Monge Patria

> i
e
u Consuitas: 051 2-473761 [ www.mma.gob cl

Seremi Medio Ambiente Region de Coquimbo
Publicado por Natalie Maturana Mufioz (7 - 21 de marzo - %

A la comunidad indigena de la Region de Coguimbo informamos aqui las fechas de las
primeras reuniones informativas para consulta indigena sobre el proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

216 personas alcanzadas Promocionar publicacion

s Me gusta W Comentar # Compartir o

o Gabriela Sapiain Segovia, Karen Gallardo Jorquera y 4 personas mas

P
& Escribe un comentario.. (O]
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Afiche enviado por correo electréonico y difundido por redes sociales.

e e e R o e
onsulta

alos

agblos
Indlggznas

Mari Mari Kom Pu Che lorana korua Kamasaraki Jilatanaka kullakanaka Koanek antau seskiuk fsakta kier ap

Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio del Medio Ambiente, convoca a las y los representantes de las
ganizaciones de los pueblos indig alas L de planificacion del proceso de consulta
de las materias especificas para elaborar indicaciones del Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodwersidady Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Se cita reunion en:

*  Provincia Elqui: Viernes8 de abril/ 10:00 hrs/ Salén Diaguitas SeremiDesarrollo Social (Avda.Fco de
Aguirre 477 ,La Serena).

*  Provincia Choapa: Martes12 deabril /11:30 hrs/ Salén de Eventos Santa Isabel (Vial Recabarren 068,
Illapel).

*  Provincial Limari: Jueves14 de abril/ 10:30 hrs/ Camping Municipalde Monte Patria.

Mas informacion en las oficinas de las SEREMI del Medio Ambiente.
http:/consultaindigena.mma.gob.cl

Teléfono (56-2) 25735600, opcion 5

Horario de atencién de 9:00 a 13:30 hrs.

2] e 2] R [ F % ] & O] 2 =) 1.,—1 % 2] ol e 14
r-’L“ IJL‘-‘J Bl s, [E] ‘:‘JL“ B, B [E] ™ uni T, ‘("l‘l-’ ‘

Mot Ardnte
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Anexo 3. Informes de la etapa de deliberacion interna:

Para efectos de compaginaciéon del presente informe y con el fin de
entregar informacién legible, los informes originales entregados por
los asesores fueron transformados a Word . Los documentos originales
en pdf son parte constitutiva del expediente regional. Ademadas son
entregados en un archivo exclusivo.

A continuacion se presentan los informes de:
Provincia del Limari
Provincia del Elqui

Provincia del Choapa
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INFORME ASESORIA ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE
LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, PROVINCIA DEL LIMARI,
REGION DE COQUIMBO.

PROCESO DE CONSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (Boletin N° 9404-12).

Cristian Caradeuc Santos

Disefio, paisaje & medioambiente

cristiancaradeuc@gmail.com
01 del 12 del 2016
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1. INTRODUCCION

El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en adelante, el Convenio
169 de la OIT, establece en su articulo 6 N°1 letra a) y N°2 que cada vez que |os
gobiernos prevean una medida administrativa o legislativa susceptible de afectar
directamente a los pueblos indigenas, deberdn consultarlos con la finalidad de

llegar a un acuerdo respecto de la medida propuesta.

El presente informe entrega los resultados de la etapa de deliberaciéon
interna de los pueblos originarios de la provincia del Limari, donde se discutieron y
elaboraron las indicaciones a las materias presentadas por el Estado para la
Consulta Indigena (Cl) en el marco del Proyecto de Ley (PL) que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), (Boletin N° 9404-12).

En esta etapa de la CI se trabajo junto a representantes territoriales de los
pueblos originarios de la provincia del Limari y personas pertenecientes a los

pueblos y organizaciones indigenas del territorio, Ver ANEXO 1 Tabla.

2. OBIETIVO

El objetivo de esta etapa fue analizar y elaborar una posiciéon consensuada
sobre las materias consultadas para las futuras indicaciones al PL que crea el SBAP
y el SNAP, a través de una modalidad de trabajo que consistid en 3 sesiones de

convocatoria abierta.

Esta posicidn se recoge en las distintas indicaciones realizadas a cada una

de las materias consultadas, las cuales se desarrollan en este informe.
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3. METODOLOGIA

Se readlizaron 3 reuniones de convocatoria abierta con las organizaciones y
representantes de los pueblos originarios de la Provincia del Limari, los dias 28 de
Octubre, 19 y 26 de Noviembre del ano 2016.

El asesor participo de forma presencial en cada una de estas 3 sesiones

realizando las siguientes actividades;

e Moderador de cada sesion.

e Exposicion de sintesis de informacidn pertinente a indicaciones y materias
propias de la Cl.

e Registro de las opiniones, debates y consensos generados en cada una de
estas instancia de participacion a través de grabacidon de audio y

levantamiento de actas.

(No se readlizo registro fotogrdfico de las sesiones para no incomodar a los
participantes. Como medio de verificacion se anexan las actas de cada una de
las sesiones y las respectivas listas de asistencia firmadas por los participantes. Ver
ANEXO 3 Actas).

4. DESARROLLO DE LA DISCUSION

Este capitulo busca desarrollar con mayor profundidad la discusion que se
genero durante la etapa de deliberaciéon interna en torno al PL, durante las tres
sesiones de convocatoria abierta, a partir de lo cual se definieron los temas
generales mds relevantes y cada una de las indicaciones a las materias propias
de la Consulta. En este capitulo ademds se incluyen citas textuales que son las
experiencias de los propios participantes, con el fin de ayudar a comprender cudll
es la vision actual de los pueblos originarios de la Provincia del Limari y de qué
forma se fueron abordando las distintas materias y definiendo cada uno de los

temas generales e indicaciones al PL SBAP y SNAP.
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La discusion principal se cenfro en dos situaciones o problemdaticas que
desde el punto de vista de los parficipantes son las mds relevantes. La primera se
relaciona al mal manejo de un elemento propio de la naturaleza y fundamental
para la existencia de la biodiversidad y los ecosistemas del planeta Tierra como es
el agua y el actual Cdédigo de agua que regula su uso y derechos de
aprovechamiento. La segunda tiene relacion a la desproteccion que dicen existe

hoy del patrimonio cultural y los bienes arqueoldgicos de la Provincia del Limari.

Antes de comenzar a discutir y deliberar respecto las materias especificas
definidas para este proceso de consulta Indigena, se discutieron estos dos temas

de cardcter fundamental para las comunidades.

Algunos de los comentarios realizados por los participantes en torno a estos
temas generales permiten visualizar una problemdtica socio ambiental y cultural
que se vive hoy no solo en la Provincia del Limari sino también en otros territorios y
cuencas hidrogrdficas del norte Chico, asi como el contexto en que estos
problemas se han ido desarrollando y abordando con gran preocupacion por las
comunidades y organizaciones de los pueblos originarios. A continuacién se
enfregan algunos testimonios y experiencias de los participantes en torno a los
temas generales fundamentales; agua y patrimonio cultural arqueoldégico como

también otros temas relacionados con la biodiversidad local.

“Ahora el agua tiene dueno, scémo puede serz..., que se estén apoderando de

fodo..., es porque no saben el significado”.
Sra. Sandra Canivilo

“Desgraciadamente nosotros acd en las cuencas del rio Limari no tenemos aguas
subterrdneas, tenemos solamente aguas superficiales, y son las vertientes las que

nos mantienen, no hay como en otras partes aguas profundas, acd no”.
Sra. Arinda Jopia

“Las empresas estan arriba de donde estamos nosotros, ellos hicieron grandes
pozos muy profundos, hicieron como 10 pozos y el agua que corria por la

quebrada hacia el bajo que habia tanta vegetacion esa vegetacion se seco
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foda..., Alld donde estamos nosofros son muchos los fundos que estdan en el cerro

y las asociaciones de canalistas le estan enfregando el agua a la gente que tiene
muchas mds acciones, que tienen 1000 o 2000 acciones 'y a nosotros que

fenemos 6 ya no nos entregan”

Sra. Zulema Araya.

“Pienso yo que se deberia luchar por preservar los puntos arqueoldgicos donde
estan los petroglifos porque eso no estd hecho..., hay varios sectores acd en
Limari, Huana, Monte Patria, pero nadie sabe y nadie los conoce porque todo
esto estd en los privados, porque son de los fundos, o son de las comunidades o

son de particulares”.
Sra. Arinda Jopia

“Nosotros queremos que el Estado reconozca un pedazo de tierra para nuestros
hijos para que hagamos comunidad como pueblos originarios porque no tenemaos

tierras”.
Sra. Sandra Canivilo

“La gente que llego con todas las plantaciones agricolas modernas invadio los
cerros, sacaron todo, no le preguntaron a nadie porque nadie les dijo nada,
sacaron los Copaos y los Quiscos, los Olivillos y todos los arboles de esos que ya no

existen casi, porque rara vez se ve uno, como el Carbonillo.
Sra. Arinda Jopia

“El Estado fiene una deuda muy antigua con nosotros porque cuando
expropiaron para hacer el embalse de Paloma sacaron a toda la gente para

arriba y ellos, el Estado, se comprometieron a hacer un camino y nunca lo hizo”
Sra. Zulema Araya.

“Hay un sector ahi en piedras bonitas ahi en Campanario donde estdn las

piedras con los petroglifos y los cantaros que han enconfrado pero y zdonde
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estan, quien sabe mads de eso?¢ Muchas cosas estan en manos de particulares,
casas de hacendados por ahi estan las piedras que arrancaron del terreno..., yo
pienso que nunca se ha hecho nada por proteger esas dreas, nada, ni como

municipio ni como pueblos originarios”

Sra. Arinda Jopia.

“Lo que pasd en Huanilla fue que se expropiaron los terrenos y quedaron bajo el
agua todos los cementerios indigenas y después que empezd a bajar el embalse
comenzaron a aparecer todos los vestigios, y todos los petroglifos quedaron bajo

el agua y los otros se lo llevaron”
Sra. Zulema Araya.

“Alld en mi pueblo ha pasado ya varias veces que van y piden permiso para
arrancar arboles y quemar, entonces aparte de arrancar los arboles los queman,
y uno a agarrado y generado un incendio que quemo todo un bosque de
Chanares que era precioso, era como entrar a un frigorifico fresco y olorosito y
ahora quedo pelado, porque se quemo todo, y a la persona que lo hizo no le

hicieron nada”.
Sra. Arinda Jopia

“La fauna se ha perdido principalmente por las fumigaciones de los fundos, los
pajaritos caen muertos”

Sra. Sandra Canivilo

Hubo ademds un tercer tema que se a bordo de forma general durante las
sesiones de deliberacién interna, este tema fue el valor del "Paisaje simbdlico” y la
necesidad de contar con una categoria especial de proteccidon dentro del PL,
que considere el cardcter simbdlico del paisaje donde se encuentran insertos los
bienes arqueoldgicos y los elemento simbdlicos propios de la cosmovision de los

pueblos originarios.
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Si bien este tema no se desarrollo con mayor profundidad, los asistentes a las
sesiones manifestaron preocupacion por el estado actual del patrimonio cultural y
por la necesidad de proteger no solo los sitios o bienes arqueoldgicos sino
también el “paisaje simbdlico” donde estos se insertan, solicitando que sean
declarados AP bajo la categoria de fierra indigena y paisajes culturales de la

Provincia del Limari.

Para conocer mejor el desarrollo de las discusiones propias de cada una de

las sesiones en torno a cada tema y materia especifica, ver el ANEXO 2, Actas.

Tabla 1. Sintesi tem neral

Se reconoce el agua como principal elemento de la
cosmovision de los pueblos originarios del norte Chico,
fundamental para la vida y la protecciéon efectiva de la
biodiversidad, necesario de re significar constitucional y
legalmente, modificando o derogando el actual cédigo de
Aguas vigente en Chile.

AGUA

Se indica la necesidad de proteger el patrimonio
arqueoldgico de la Provincia del Limari por medio del SBAP y
SNAP a través de la categoria de proteccion; Tierras
Indigenas, donde se integren en una sola unidad de
proteccion los bienes arqueoldgicos, la biodiversidad y el
paisaje cultural donde estos se encuentran.

PATRIMONIO
CULTURAL
ARQUEOLOGICO

Se reconoce la importancia del paisaje en cuanto a su valor
simbdlico, aspecto que es necesario identificar, valorar y
proteger en la Provincia del Limari y en todo el Norte chico
de Chile.

PAISAJE

5. DELIBERACION INTERNA Y CONCLUSIONES

En base a lo expuesto por parte de la Secretaria Regional del Ministerio del
Medio Ambiente Seremi Verdnica Pinto y el Secretario Regional Ministerial (S) Sr.
Sergio Troncoso Layi durante la etapa de entrega de informacién del actual

proceso de consulta indigena, informacion analizada y discutida en 3 sesiones de
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esta etapa de deliberacion interna, se lograron desarrollar las siguientes
indicaciones a considerar por el ejecutivo para cada una de las materias
definidas como medida legislativa a consultar por el Ministerio del medio

Ambiente, las cuales se describen a continuacion;
Materia A). Procedimiento para la creacion de dreas protegidas del estado.

El desarrollo de la discusidn en torno a esta materia permitié definir 4 puntos a

modo de indicaciones al PL SBAP y SNAP. Ver Capitulo 6. Sintesis de Indicaciones.
Materia B. Modelos de gestion en las dreas protegidas.

El desarrollo de la discusidn en torno a esta materia permitidé definir 4 puntos a

modo de indicaciones al PL SBAP y SNAP. Ver Capitulo 6. Sintesis de Indicaciones.

El punto 3 de dichas indicaciones plantea la posibilidad de que sean los
propios pueblos originarios los que organizados territorialmente a partir de zonas
geogrdficas de la cuenca hidrogrdfica del Limari, gestionen y administren las
dreas protegidas denominadas como tierras indigenas. Para esto es necesario
que exista un nivel de organizacién y capacidad de gestion que en la actualidad
no existe en la Provincia del Limari, por lo que el Estado, a juicio de los
representantes de los pueblos originarios, debiera ser quien fomente este tipo de

organizaciény en una etapa inicial co-administrar con los pueblos dichas dreas.
Materia C. Criterios para el otorgamiento de concesiones en dreas del estado.

El desarrollo de la discusidn en torno a esta materia permitid definir 3 puntos a

modo de indicaciones al PL SBAP y SNAP. Ver Capitulo 6. Sintesis de Indicaciones.

Dentro de las indicaciones hechas a esta materia, destaca la peticion de
acceso liberado a cualquier AP y proyecto concesionado dentfro de estas, para
todas las personas pertenecientes a pueblos originarios, esto como

reconocimiento a un derecho ancestral sobre la tierra.

Materia D. Categorias y dreas de conservacion en tierras indigenas
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La discusion sobre esta materia se centrd principalmente en la necesidad
de proteger el paisaje cultural de la Provincia del Limari y su valor simbdlico,
basdndose en la cosmovision de los pueblos originarios y la interrelacion que
existe entre los distintos elementos que constituyen este paisaje, comprendiendo
su complejidad y multidimensional, donde la interrelacion entre los medios bidtico,
abidtico y socio cultural histérico -en este caso indigena-, constituyen un valor
reconocible por los pueblos como parte de su identidad cultural asociada al
territorio y una diversidad biolégica especifica. En este sentido es fundamental
que se reconozcan y declaren como tierras indigenas algunos paisajes y lugares
ancestrales cargados de elementos significativos para los pueblos originarios. Mds
alld de los usos actuales de estos lugares, es este cardcter simbdlico del paisaje lo
que se considera necesario proteger frente a los acelerados procesos de
transformaciéon y cambio de uso del suelo que acontecen en la Regién, tomando
como ejemplo el caso del valle del Encanto y algunas tierras de comunidades

agricolas, entre ofros.

Para profundizar esta discusion se analizaron las distintas definiciones propias
del concepto paisaje con el fin de construir un discurso y una opinidon
fundamentada, orientada a reconocer el valor y sentfido estético simbdlico del
paisaje, basado en los elementos culturales que constituyen el territorio para
incorporar en el PL y especialmente en el SNAP, esta decima categoria de

proteccion denominada como ftierra indigena.

El valor simbdlico intrinseco que reconocen los pueblos originarios en el
paisaje de las cuencas hidrogrdficas; valles transversales e interfluvios del norte
chico, constituyen un elemento patrimonial asociado también a la biodiversidad,
para el que hoy no existe una categoria de proteccién efectiva, en este sentido
se hace mencién a ofros instrumentos de proteccidn y conservacidén que aungue
son reconocidos por el PL SBAP y SNAP, no se encuentran tipificados en el y

responden a otros instrumentos e iniciativas de conservacién como por ejemplo:

- Paisajes de conservacion
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- Corredores biologicos (Considerando los corredores fluviales como
elementos que estructuran el paisaje de los valles transversales del norte
Chico y constituyen la matriz donde se desarrollaron las culturas originarias

y sus asentamientos)

A su vez existen ofras categorias de proteccidon en base a iniciativas de
conservacion privadas (ICP) que ayudan a dar forma a esta decima categoria

propuesta, como son las:

- Iniciativas de conservacion de pueblos originarios, y los

- Territorios de conservacion de pueblos originarios (TCPO).

Respecto esta Ultima iniciativa, el proyecto GEF-SIRAP avanzo de manera
participativa en un propuesta de definicion del concepto (TCPO) definiendo este
como “un espacio territorial claramente definido dentro del territorio nacional,
que involucra ecosistemas naturales y/o modificados que contienen valores de
biodiversidad significativos; este espacio puede ser marino y/o terrestre,
establecido por propiedad legal U ofros medios como usos y derechos
ancestrales de los pueblos originarios, que en libre determinacion han decidido
mantener y fomentar la conservacion de la naturaleza, con sus servicios eco
sistémicos asociados, asi como proteger el patrimonio cultural y natural de las
comunidades que habitan este territorio, considerando y promoviendo su
desarrollo integral, en base a sus prdcticas de uso sustentable que permiten a este
pueblo originario obtener los medios de vida adecuados para su desarrollo

econdmico social y espiritual y su gobernanza™

En cuanto a lo anterior es importante destacar lo referido en el articulo 13,
inciso 1y 2,y en el articulo 14, inciso 1 del Convenio 169 de la OIT que senalan lo

siguiente:

Art. 13

' LAS AREAS PROTEGIDAS DE CHILE, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, 2015
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Art.

Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los Pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o Uutilizan de
alguna otfra manera y en particular los aspectos colectivos de esa

relacion.

La utilizacion del término «tierrasy en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del hdbitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna ofra

manera.

14

Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que fradicionalmente ocupan. Ademas,
en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
fradicionalmente acceso para sus actividades ftradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la

situacion de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.

Ademds el Art 15. Del Convenio 169 de OIT, eninciso 1 hace referencia especial

a:

“Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes

en

sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos

comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,

ad

ministracion y conservacion de dichos recursos”.
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Es fundamental que el tema paisgje sea considerado con mayor
profundidad y complejidad por el PL SBAP y SNAP, en lo que refiere a la creacion
de futuras AP dentro de la Provincia del Limari y de la Regién de Coquimbo. Para
esto es necesario reconocer el valor simbdlico que tiene el paisaje para los
pueblos originarios desde los procedimientos de creacion de una determina AP,
no solo en funcidn de la proteccion de la biodiversidad sino también del paisaje
cultural, comprendiendo este de forma holistica, donde la interrelacion de
elementos como sitios arqueoldgicos, interpretaciones culturales indigenas,
paisaje visual y funciones eco sistémicas constituyen una misma unidad o drea de
proteccion. Para graficar lo anterior se entrega un esquema demostrativo sobre
como la actual proteccidn que entfrega la ley N° 17.288 sobre Monumentos
Nacionales y normas relacionadas, es insuficiente para resguardar el paisaje
como un patrimonio cultural indigena de forma integral, ya que esta ley protege
Unicamente los sitios o bienes arqueoldgicos de forma aislada, sectorizada vy
desagregada de su entorno, sin comprender y proteger el contexto o paisaje
cultural donde estos se insertan, asi como la biodiversidad y otros elementos
cargados de simbolismo y significado que para los pueblos originarios se

interrelacién para conformar un todo.

El desarrollo de la discusion en torno a esta materia permitid definir 4 indicaciones

al PL SBAP y SNAP. Ver Capitulo 6. Sintesis de Indicaciones.
Materia E) Infracciones en dreas protegidas y fueras de ellas.

El desarrollo de la discusion en torno a esta materia permitid definir 4 indicaciones

al PL SBAP y SNAP. Ver Capitulo 6. Sintesis de Indicaciones.
Materia F) Instrumentos econémicos para conservar la biodiversidad

El desarrollo de la discusion en torno a esta materia permitid definir 4 indicaciones
al PL SBAP y SNAP. Ver Capitulo 6. Sintesis de Indicaciones.



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

6. SINTESIS DE INDICACIONES

Todas las indicaciones que se entregan a continuacioén fueron realizadas en el
marco de la Cl, etapa de deliberacion interna, y corresponden a las
deliberaciones de los representantes y asistentes a cada una de las 3 sesiones
realizadas por esta asesoria donde ademds se trabajo con las actas de la etapa
de entrega de informacion. La sintesis de estas indicaciones fue validada por
cada representante como resultado del trabajo realizado con el cual se

contfinuara trabajando en las posteriores etapas de esta Cl.

Tabla 2. Sintesis de indicaciones al PL SBAP y SNAP

Materia A). Procedimiento para la creacion de dreas protegidas del estado.

Se indica la importancia de Modificar y/o derogar el Codigo de Aguas, para
frabajar en una nueva legislacion que incluya el parecer de los pueblos
originarios, y que permita resguardar este elemento en funcidn de Ia

proteccion efectiva de la biodiversidad y los ecosistemas y las culturas.

Se deberda realizar Consulta Indigena segun lo indica el Convenio 169 de la OIT,

como procedimiento necesario para la creacién de un AP en cualquiera de

2 las categorias de proteccidn existentes, (independiente de si el objeto de
conservacion es el patrimonio natural o cultural).
La C.l se deberd realizar previamente a la realizacién de los informes técnicos
3 para que asi los pueblos puedan incorporar su saber en dichos informes.
Deberdn participar en esta consulta los pueblos originarios través de
4 representantes por cada uno de los territorios de la cuenca del Limari, Para lo

anterior cada comunidad deberd elegir a sus representantes.

Materia B) Modelos de gestion de las dreas protegidas.

El SBAP deberd contar con un departamento de asuntos indigenas y un

funcionario representante de los pueblos originarios a nivel Regional.
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Este funcionario deberd velar porque la gestion de una determinada AP
cuente con la participacion de los pueblos originarios, siendo ademds
representante del parecer de los pueblos en el concejo consultivo de creacién

de una determinada AP.

El Estado a fravés del SBAP deberd fomentar a que los propios pueblos
3 originarios gestionen y administren las dreas protegidas denominadas como

tierras indigenas a través de sus concejos territoriales y representantes.

Los concejos de pueblos originarios debieran corresponder a los territorios

comprendidos como cuencas hidrogrdficas de la Region de Coquimbo.

Materia C). Criterios para el otorgamiento de concesiones en

areas protegidas del estado.

Se propone generar un subsidio como forma de incentivar proyectos de
turismos exclusivamente con fines de rescate, proteccion y difusion del
patrimonio cultural indigena. Por ejemplo: Iniciativas que permitan el rescate
del patrimonio indigena (prdcticas y conocimientos ancestrales, conocimiento
de medicina natural). Este subsidio beneficiaria Unicamente a personas

pertenecientes a pueblos originarios.

Se debe priorizar la entrega de concesiones a proyectos de investigacion que
2 tengan pertinencia con las necesidades de desarrollo de los pueblos originarios

y SU cosmovision.

Se indica que las personas pertenecientes a pueblos originarios tendrdn
acceso liberado a las AP en cualquiera de sus categorias de proteccioén, por
3 ser habitantes originarios del territorio, asi mismo también tendrdn acceso
liberado de costo a sitios arqueoldgicos publicos o privados explotados

turisticamente.

Materia D). Categoria especial para la conservacion en tierras indigenas.
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Se plantea que el Valle del Encanto debiera ser considerado como “fierra

indigena” y entregado a los pueblos originarios para su administracion.

Las denominadas tierras indigenas debieran ser administradas por las propias
comunidades de pueblos originarios que habiten y conozcan los valores

patrimoniales de esos territorios.

Las denominadas tierras indigenas deberdn ser delimitadas por los pueblos
originarios en base a la cosmovision y conocimiento ancestral del uso

simbdlico y significados de esos territorios.

A través del siguiente esquema se busca graficar como la actual proteccidén
que entrega la ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales y normas
relacionadas, es insuficiente para resguardar el patrimonio indigena de forma
integral en la Region de Coquimbo, protegiendo Unicamente los sitios o bienes
arqueoldgicos de forma aislada, sectorizada y desagregada de su contexto,
sin comprender y proteger de forma integral todos los elementos que
constituyen este patrimonio, como la biodiversidad asociada al paisaje y otros

elementos cargadas de simbolismo vy significados para los pueblos originarios.
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Esquema de proteccion ~
Paisajes culturales. : Tl

Area protegida como _
paisaje cultural o tierra "
indigena

Sitio arqueoldgico B

arqueoldgico C

Proteccién Consejo de
~ Monumentos Nacionales

. Proteccién SBAPy SNAP
(Paisaje)

Fuente: Elaboracidon propia etapa de deliberacién interna.

Materia E). Infracciones fuera y dentro de las dreas protegidas.

Se deberd permitir el uso de algunos recursos que sean parte de un uso
cultural ancestral histérico, pero este uso deberd contar con un plan de

manejo sustentable.

Se considera que las actuales medidas de proteccidn de las especies
vegetales nativas como el Algarrobo, Guayacdn, Chanar, Carbonillo y otros,
asi como la fiscalizacion que realiza CONAF son insuficientes, siendo el SBAP
quien debiera hacerse cargo de proteger de forma efectiva la vegetacion

como patrimonio también de los pueblos originarios.
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La proteccidon de recursos naturales como plantas y animales de interés para
los pueblos originarios, especialmente relacionados a prdacticas ancestrales de
3 medicina y gastronomia, deberdn estar protegidos por medio de una
regulacion especial dentro y fuera de las dreas protegidas, ya que muchas

veces estas se encuentran en dreas donde son fuertemente explotadas.

Para la proteccion efectiva de la  biodiversidad el SBAP deberd regular y
fiscalizar el uso indiscriminado de agro téxicos en las actividades agricolas
extensivas de los valles de la Region, lo cual estd afectando especialmente a

la fauna y avifauna nativa, ademas de contaminar las aguas de la cuenca.

Materia F). Instrumentos econémicos para conservar la biodiversidad

Debiera existir un fondo de proyectos abierto para ayudar a las comunidades

pertenecientes a pueblos originarios.

Debieran existir recursos también para las necesidades de proteccidn que

tengan los pueblos originarios.

El SBAP debiera fomentar la creacion de una farmacia indigena Diaguita asi
3 como la investigacion en torno a la flora medicinal para su proteccién, uso

sustentable y rescate como prdctica cultural ancestral.

Tanto el fondo de biodiversidad como el banco de compensacion debieran
4 fomentary subsidiar proyectos que busquen desarrollar la medicina indigena 'y

especialmente el cultivo de la flora medicinal nativa.
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8. ANEXOS

ANEXO 1. Tabla 3. Singularizacion de asistentes y organizaciones representativas
de los pueblos originarios etapa de deliberacién interna.

Tabla de Participaciéon Etapa de deliberacién interna CI.
N° Nombre Agrupacion Pueblo Representante N° de
Originario sesiones

1 | Sandra Canivilo Mapu Ray MAPUCHE Si 3
Rodriguez

2 | Maria Canivilo Mapu Ray MAPUCHE No 1
Rodriguez

3 | Fabiola Rivera Sin agrupacién formall DIAGUITA Si 1
Rivera

4 | Arinda Jopia Sin agrupacién formall DIAGUITA No 2

5 | Zulema Araya Sin agrupacién formall DIAGUITA Si 1
Allende
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(Nota: La representante Sra. Fabiola Rivera Rivera no pudo asistir a todas las sesiones
debido a estar en proceso de parto y recuperacion posparto durante las dos Ultimas
sesiones de esta etapa, en su reemplazo asistié la Sra. Zulema Araya Allende, segun se

habia indicado en actas de la etapa de entrega de informacion previa).

ANEXO 2. Actas de reuniones vy lista de asistencia.

ACTA REUNION 1

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE
NSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREA

PROTEGIDA

En la ciudad de Ovalle, Provincia del Limari de la Regidon de Coquimbo, siendo las
11:00 horas del dia 28 de Octubre del 2016, se redliza la primera reunion de
deliberaciéon interna de los pueblos originarios en el marco del proceso de
consulta indigena sobre las materias que conformaran las indicaciones del
Fjecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas

protegidas y el Sistema de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12).
Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.
Temas generales

En esta reunidén se redlizo la presentacion del Asesor Don Cristian Caradeuc
Santos, y la programacion de las siguientes reuniones de la etapa de

“Deliberacién interna de los pueblos indigenas”.

1.- El Asesor presento brevemente sus antecedentes curriculares y experiencia en
trabajos de desarrollo social con comunidades de pueblos originarios Diaguitas y

Mapuche, asi como la planificacién y metodologia de trabajo.

2.- Tras esta presentacion los participantes de la reunidn abordaron temas

generales.
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Sra. Sandra Canivilo: Propone realizar dos reuniones de jornada exftensa los dias
Sabado 19 y Sdbado 26 de Noviembre.

Por disponibilidad y tiempo de traslados la hora se fija desde las 11 am hasta las
16:00 hrs.

Segun consta en actas anteriores la Sra. Zulema Araya actuara como reemplazo
de la Sra. Fabiola Rivera, en caso que ella no pueda asistir por encontrarse

proxima a la fecha de su parto.
Siendo las 13: 00 hrs, finaliza la presente reunion.

Se adjunta firma de los asistentes.

oo dera
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ACTA REUNION 2

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE
CONSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS

PROTEGIDA

En la ciudad de Ovalle, Provincia del Limari de la Regién de Coquimbo, siendo las
11:00 horas del dia 19 de Noviembre del 2016, en el edificio puUblico del Gobierno
Regional de Ovalle se redliza la primera reunion de deliberacion interna de los
pueblos originarios en el marco del proceso de consulta indigena sobre las
materias que conformaran las indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas protegidas y el Sistema de Areas
Protegidas (Boletin N° 9404-12).

Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.
Temas generales

Antes de discutir y deliberar sobre las materias propias de esta consulta, se
comenzd discutiendo sobre el problema que presenta la baja participaciéon de
personas y comunidades pertenecientes a pueblos originarios en este fipo de
instancias. Frente a esto se comenta la necesidad de nombrar a mds
representantes de cada territorio de la Provincia del Limari, y que estos formen
parte de un concejo de pueblos originarios que se preocupe enfre otros temas de

la proteccion del patrimonio arqueoldgico.

Sra. Sandra Canivilo: Plantea la necesidad de reconocer que muchas de las

tierras de la Provincia son tierras indigenas y debieran reconstituirse como tal.

Sra. Arinda Jopia: Plantea el tfema de la conservacion de tierras con valor para los
pueblos y la posibiidad de que estas sean administradas por los pueblos y
comunidades que habitan esta tierra. Manifiesta especial preocupacién por el

destino y la desproteccion de los restos arqueolégicos de la Provincia,
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denunciando que las autoridades no han sido capaces de gestionar la
proteccion efectiva de este patfrimonio. Menciona lugares como Monte Patria,

Huanilla, Campanario, Palqui, Rinconada y ofros.

Sra. Sandra Canivilo: Debiese existir un Ministerio de pueblos originarios que ayude
a regular el asunto indigena ya que la CONADI no tiene mayor representatividad
en la Regidon de Coquimbo vy su trabajo estd centralizado principalmente en la

Region Metropolitana.

Sra. Arinda Jopia: Relata cémo se ha devastado el medio ambiente en la
Provincia producto de la tecnologia, especialmente la vegetacién nativa, a
través del uso de maquinaria con lo cual han destruido el paisaje y agotado las

napas para producto de la actividad agricola.

Sra. Sandra Canivilo: Respecto el tema agua; El verdadero significado del agua es
vida, por lo tanto esta no puede ser entregada a manos de privados. El agua es

fundamental y no puede separarse de la tierra ni quitarse a la naturaleza.

Sra. Sandra Canivilo: Solicita el acta de reunidn readlizada en la localidad de

Punitaqui donde se trabajo con la comunidad local.

Tras terminar de discutir en torno a estos temas generales se inicia la discusion de

cada una de las materias propias de la Consulta Indigena.
Materia A. Procedimiento para la creacion de dreas protegidas del Estado.

Se inicia la discusion identificando que hay un tema principal que es necesario
infroducir como indicacion a esta materia que es el cardcter fundamental del
agua para la proteccion de la biodiversidad y la necesidad de una regulacion
que permita resguardar este elemento para una profeccidon efectiva de la
biodiversidad y el ecosistema. Con esto ademds se hace mencién a la necesidad

de derogar el actual Coddigo de Aguas.

e Debe haber Consulta Indigena segun lo indica el Convenio 169 de la OIT,
como procedimiento necesario en cada proceso de creacidén de un AP,

con las comunidades conocedoras de los valores de cada territorio. Para
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lo anterior se insiste en la necesidad de tener representantes por cada uno

de los territorios de la cuenca del Limari.
Materia B. Modelos de gestion de las areas protegidas del Estado.

e EISBDAP debe contar con un departamento de asuntos indigenas.

e Los pueblos originarios debieran poder administrar las dreas protegidas
denominadas como tierras indigenas a través de sus concejos vy
representantes.

e Los concejos de pueblos originarios debieran ser por cada uno de los

territorios comprendidos dentro de cada cuenca hidrogrdfica.

Materia C. Criterios para otorgamiento de concesiones en dreas protegidas del
Estado.

e Se debe priorizar la entrega de concesiones a proyectos de investigacion
que tengan pertinencia con las necesidades de desarrollo de los pueblos
originarios y su cosmovision.

e Las personas pertenecientes a pueblos originarios debieran tener acceso
liberado a las AP por ser habitantes originarios de estas tierras, asi Io mismo

para el acceso a sitios arqueoldgicos explotados turisticamente.

(Se hace referencia al Parque Nacional Fray Jorge donde crece el Canelo, arbol
sagrado para el pueblo Mapuche, en un lugar donde no pueden acceder

libremente).
Materia D. Categoria especial parala conservacion en tierras indigenas.

¢ Se plantea que el Valle del Encanto debiera ser considerado como “tierra
indigena”

e Las denominadas fierras indigenas debieran ser administradas por las
propias comunidades de pueblos originarios que habiten esos territorios.

¢ Se hace un esquema demostrativo para indicar que no basta con proteger
los sitios arqueoldgicos Unicamente a través del Ministerio de Bienes

Nacionales, sino es necesario comprender y proteger un paisagje mds
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amplio en donde se insertan estos sitios los cuales estdn cargados de

simbolos y significados para los pueblos originarios.

(Respecto lo anterior se menciona que hoy en dia las denominadas comunidades
agricolas de la Provincia del Limari no estdn protegiendo el patrimonio sino

lucrando).
Materia E. Infracciones fuera y dentro de las dreas protegidas.

Sra. Arinda: Menciona que hay un grave problema de fiscalizacion, ya que
aungue estén protegidas algunas especies de todas maneras las destruyen,
especialmente a los arboles, no hay fiscalizacion ni en las dreas protegidas que

administra la Municipalidad mucho menos fuera de ellas.

e Se debe permitir el uso de algunos recursos que sean parte de un uso
cultural ancestral e histérico, pero este uso debe contar con plan de

manejo sustentable.
Materia F. Instrumentos econémicos para la conservacion de la biodiversidad.

e Debiera existir un fondo de proyectos abierto para ayudar a la comunidad.
e Deben existir recursos también para las necesidades de proteccion que

tengan los pueblos originarios.
Otros acuerdos:

Se redlizara la tercera reunién de frabajo el dia Sdbado 26 de Noviembre desde

las 11:00 am hasta las 16:00 hrs. Lugar por confirmar.
Siendo las 16: 00 hrs, finaliza la presente reunion.

Se adjunta firma de los asistentes.
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aandre cerivil. P.

ACTA REUNION

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE

NSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE

BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREA
PROTEGIDAS.

En la ciudad de Ovalle, Provincia del Limari de la Regidon de Coquimbo, siendo las
11:00 horas del dia 26 de Noviembre del 2016, en el edificio puUblico del Gobierno
Regional de Ovalle se realiza la primera reunién de deliberacion interna de los
pueblos originarios en el marco del proceso de consulta indigena sobre las
materias que conformaran las indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas protegidas y el Sistema de Areas
Protegidas (Boletin N° 9404-12).

Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.
Temas generales

La Sra. Zulema Araya asiste a esta reunidon en reemplazo de la Sra. Fabiola Rivera

por encontrarse esta ultima recuperdndose de su parto reciente.
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Antes de comenzar a trabajar en las materias de la consulta se da un
tiempo para discutir temas generales, se inicia esta discusion en forno al
agua como tema fundamental y la pérdida de la cultura.

Sra. Zulema Araya: En Huanilla hay un mal manejo del agua por parte de
empresarios de agricolas con fundo de parras y citricos.

Sra. Sandra Canivilo: Ese es el tema principal, el agua no puede ser
separada de la tierra.

Sra. Zulema Araya: Se siguen entregando acciones a los grandes
accionistas y los pequenos no pueden acceder a ellas.

Sra. Arinda Jopia: En la Provincia del Limari se ha perdido la identidad y
la cultura, el PL SBDAP debiera hacerse cargo del patrimonio
arqueoldgico.

Sra. Zulema Araya: En Huanilla quedaron bajo el agua muchos
cementerios indigenas.

Oftros acuerdos:

Se solicita al asesor realizar la entrega de la sintesis de indicaciones a
través de correo electrénico.

Siendo las 14: 00 hrs, finaliza la presente reunion. Se adjunta firma de los
asistentes.

(%;wﬁ . j%m; L;%m% /

Samdro Cominillo QMSW/D Sode Cutal
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1. INTRODUCCION

El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en adelante, el Convenio
169 de la OIT, establece en su articulo 6 N°1 lefra a) y N°2 que cada vez que los
gobiernos prevean una medida administrativa o legislativa susceptible de afectar
directamente a los pueblos indigenas, deberdn consultarlos con la finalidad de

llegar a un acuerdo respecto de la medida propuesta.

El presente informe entrega los resultados de la etapa de deliberaciéon
interna de los pueblos originarios de la provincia del Elqui, donde se discutieron y
elaboraron las indicaciones a las materias presentadas por el Estado para la
Consulta Indigena (Cl) en el marco del Proyecto de Ley (PL) que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), (Boletin N° 9404-12).

En esta etapa de la CI se trabajo junto a representantes territoriales de los
pueblos originarios de la provincia del Elqui y personas pertenecientes a los

pueblos y organizacionesindigenas del territorio, Ver ANEXO 1 Tabla.

2. OBIJETIVO

El objetivo de esta etapa fue analizar y elaborar una posiciéon consensuada
sobre las materias consultadas para las futuras indicaciones al PL que crea el SBAP
y el SNAP, a través de una modalidad de trabajo que consistid en 4 sesiones de

convocatoria abierta.

Esta posicidon se recoge en las distintas indicaciones realizadas a cada una

de las materias consultadas, las cuales se desarrollan en este informe.
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3. METODOLOGIA

Se realizaron 4 reuniones de convocatoria abierta con las organizaciones y
representantes de los pueblos originarios de la Provincia del Elqui, los dias
16, 23, y 30 de Septiembre y el dia 07 de Octubre del ano 2016.

El asesor participo de forma presencial en cada una de estas 4 sesiones

realizando las siguientes actividades;

e Moderador de cada sesion.

e Exposicion de sintesis de informacidon pertinente a indicaciones vy
materias propias de la Cl.

e Registro de las opiniones, debates y consensos generados en cada
una de estas instancia de participacion a fravés de grabacion de

audio y levantamiento de actas.

(No se realizo registro fotografico de las sesiones para no incomodar a los
participantes. Como medio de verificacion se anexan las actas de cada
una de las sesiones y las respectivas listas de asistencia firmadas por los
participantes. Ver ANEXO 3 Actas.

4. DESARROLLO DE LA DISCUSION

Este capitulo busca desarrollar con mayor profundidad la discusidn que se
genero durante la etapa de deliberacién interna en torno al PL durante las cuatro
sesiones de convocatoria abierta, a partir de lo cual se definieron los temas
generales mds relevantes y cada una de las indicaciones a las materias propias
de la Consulta. En este capitulo ademds se incluyen citas textuales que son las
experiencias de los propios participantes, con el fin de ayudar a comprender cudl
es la vision actual de los pueblos originarios de la Provincia del Elqui y de qué
forma se fueron abordando las distintas materias y definiendo cada uno de los

temas generales e indicaciones al PL SBAP y SNAP.
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La principal discusion durante la etapa de deliberacion interna se centro en
dos aspectos de la constitucion y la Ley vigente en Chile, el primero se relaciona a
un elemento propio de la naturaleza y fundamental para la vida y existencia de
los ecosistemas y la biodiversidad del planeta Tierra; el agua, y el segundo
aspecto se relaciona a la legislacion que existe hoy en torno a una actividad
antréopica cuestionada por el alto impacto ambiental que ha generado en las
cuencas hidrogrdficas de Chile y otros paises de Sudamérica como PerU y Bolivia;

la gran minera.

Antes de comenzar a discutir y deliberar respecto las materias especificas
definidas para este proceso de consulta Indigena, se discutieron estos dos temas
de cardcter fundamental, en torno a los cuales existen hoy dos leyes y codigos
respectivos, cuyas atribuciones legales y normativas, segun quienes participaron
de esta consulta, estdn por sobre las capacidades reales de protecciéon vy
conservacion que tendria el SBD y SNAP, incidiendo por lo tanto en cada una de

las materias que constituyen esta consulta. Estos Codigos son;

e El Cédigo de agua: Derechos de aprovechamiento de las aguas, DFL 1122
- Fecha Publicacion: 29-OCT-1981 del Ministerio de Justicia.
e El Codigo de mineria: Ley 18248. - Fecha Publicaciéon: 14-OCT-1983 del

Ministerio de Mineria.

Estas normas generales y su alcance respecto los objetivos de “conservacion
de diversidad bioldgica del pais a fravés de preservacion, restauracion y uso
sustentable de las especies y ecosistemas...”! que presenta el PL SBD y SNAP,
segun lo que manifiestan representantes de los pueblos originarios de Ia Provincia
del Elqui, no permifiian alcanzar y asegurar la proteccion efectiva de la
biodiversidad y los ecosistemas de la Regidon de Coguimbo, ni dentro ni fuera de

las dreas protegidas del Estado.

Algunos de los comentarios realizados por los participantes en torno a estos

dos temas generales permiten visualizar el complejo escenario socio ambiental

1 Boletin N° 9.404-12. Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
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Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Mensaje N° 161-362.
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que se vive hoy no solo en la Provincia del Elqui sino también en otros territorios y
cuencas hidrograficas de Chile, asi como el contexto cultural en que estos
problemas o conflictos socio ambientales se han ido abordando cada dia con
mayor preocupacion por las comunidades y organizaciones de los pueblos
originarios. A confinuacion se entregan algunos testimonios y  experiencias de
algunos de los participantes de esta etapa de Cl, en torno a los 2 temas generales

fundamentales; agua y mineria:

“... Yo hace como 5 anos fui al sur, me invitaron a una comunidad, a una casa
de una sehora que tenia su ruca, al ofro ano me volvid a invitar y fui de nuevo y
resulta que tenia una llave la senora dentro de la casa; -3Teni una llave de aguag-
le dije. -Si me la pusieron hace poco pero no se para que, como que me obligan
a ponerla-, me dijo ella. -3Y cuanto pagas por el agua?, porque es obvio aqui
nosotros pagamos..., pero la Senora como que se ofendié y me dijo; -Como
vamos a pagar por el agua si el agua es nuestra, estd aqui en la tierra eso no se
paga-. Yo me quede asi como que claro, tiene toda la razdn, ese es el concepto

y estd muy arraigado, ...~y si me cobran saco la llave-, dijo la sehora...”
Sra. Estela Vilo Barrera.

"En la casa de mis abuelos alld en El transito ellos tenian asi como una tina
grande, nosotros ahi ibamos escondidos a sacar agua porque estaba mds
heladita, y ahi ellos manejaban su agua, hasta que unos anos después llegamos y
habian instalado una llave... Al fin es el mismo Estado el que obliga a las personas
a poner llave a tener el agua potable y asi se encauzaron los canales y ahora se
riega cada 7 dias y por sector, prdacticamente se estd secando fodo lo que es
vegetacion,...Y Ahora que mi papa fallecid yo tengo derecho a una gota de

agua, 6sea que hago yo con una gota de agua...”

Sra. Alejandra Pallauta Alvarez.

I

..El agua es el primer elemento de la cosmovision de los pueblos del norte
chico... Nosotros somos agua, todos las personas de esta geografia, del norte

chico; somos agua...”
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Sra. Carmen Cuturrufo

“...El agua es parte de uno, no estd separada ni se puede entender como algo
separado, para nosotros los Mapuche el primer elemento es la tierra madre,

Mapu, pero este no estd separado del agua, son una misma cosa”.
Sra. Estela Vilo Barrera.

“Para nosotros siempre estd el agua, son los cuatro elementos que siempre
deben estar ahi y el agua es fundamental, tiene una vida y ahi estdn los Negen-
ko, es un tema con las salidas de agua que son espacios donde hay un espiritu,
son ojos de agua o espiritus que salen en esos lugares, como las vertientes o

salidas de agua subterrdnea que salen”
Sr. Diego Pillancar Antigual

Yo me acuerdo a haberme acostumbrado en la infancia y haber crecido
con norias como los ancestros los abuelos y los tios, con noria, después paso a ser
privatizada y me acuerdo que habia ciertas horas en que habia agua, entonces
nosotros deciamos ya vayan a banarse y junten aguita por que la van a cortar...
Yo me acuerdo de ese tiempo en que te decian que hasta las una habia agua y
después la cortaban, entonces tenias que hacer todo porque en la tarde ya no

ibas a tener agua”
Sra. Marcia Albanes Carcamo

“Deberiamos nosotros como grupo, que estamos en el sentir Diaguita del
sector con todos los otros pueblos originarios y las mesclas, tener definiciones en
relacion a nuestro fundamento de cosmovision, de como vemos nuestros
elementos en relacién a la naturaleza... pero que todos lo tengamos claro,

nuestro primer elemento es el agua”
Sra. Carmen Cuturrufo

“... En Vallenar cuando hicieron tira el glaciar, me mosfraron un video y se

veia como habian cercado un lado del cerro, habia que pedir permiso a cierta
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hora para poder ingresar y si es que te dejaban, entonces la minera yo pienso
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que se ha tomado muchas atribuciones para hacer tanto dano. Las mineras que

estdn rompiendo todo, que estdn tomando toda el agua de todos lados”.
Sra. Alejandra Pallauta Alvarez.

“Esta el tema de la Minera El Indio, que uno no vivencio pero me he
fopado con gente que dice que frabajo y gano mucha plata, y yo les digo y
adonde esta esa plata porque todos siguen igual. Para ofro tipo de gente, la
mayoria de la gente, fue pura destruccion la minera El Indio, en el rio Turbio habia
vida, peces y cosas que vivian ahi, y de ese tiempo hasta la fecha todavia no se
recupera el rio, y en ese tiempo era peor porque no habia ni pasto en la orilla del
rio... Hay grupos que quieren sacarle Lucas no mads a las mineras, algo de
mitigacion que dejen por lo que se llevan y destruyen dicen, y hay otros mds

radicales que no quieren nada”
Sr. Diego Pillancar Antigual

“Dan fuentes de trabajo pero van destruyendo..., -que le vamos a mejorar

sU casa, que la vamos a ampliar todo- dicen”
Sra. Alejandra Pallauta Alvarez.

Dentro de las agrupaciones de pueblos originarios no se ha tratado el tema
de la mineria con mayor profundidad, existen posturas a un nivel individual pero
no hay una postura generalizada que permita establecer una vision consensuada
como pueblos originarios respecto la mineria y la problemdatica socio ambiental

que se asocia a esta actividad.

Hubo ademds un tercer tema que se a bordo de forma general durante esta
etapa de deliberacién interna, este tema fue el valor del “Paisaje simbdlico” y la
necesidad de contar con una categoria especial de proteccidon dentro del PL,
que considere el cardcter simbdlico que tiene el paisaje seglin la cosmovision de
los pueblos originarios. Este tema se aborda con mayor profundidad al analizar la

materia letra d) Categoria especial para la conservacién de tierras indigenas.
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También se manifestd la preocupacion en torno al TITULO VI del PL que dice

lo siguiente:

Modificaciones a ofros cuerpos legales:

Articulo 115. Ley N° 18.892. Modificase la Ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado vy sistematfizado fue
establecido por el Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, en la siguiente forma:

1) Reemplazase en el nUmero 42 del articulo 2° la palabra “marina” por la
expresion “de interés pesquero”.

2) Derogase la letra d) del articulo 3°.

3) Reemplazase, en la letra e) del articulo 3° la expresion “Reservas
Marinas, mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente” por

“Reservas de interés pesquero.”

Si bien este tema no se desarrollo con mayor profundidad, los asistentes a la

etapa de deliberacion interna manifestaron preocupacién por los alcances

concretos que tendria esta modificacion de nombre para las dreas de reservas

marinas. Para conocer mejor el desarrollo de las discusiones propias de cada una

de las sesiones en torno a cada tema y materias especificas ver ANEXO 2, Actas.

Tabla 1. Sintesis de temas generales

MINERIA |es necesario modificar el Codigo Minero, restringiendo las afribuciones

Se indica que para la proteccion efectiva de la biodiversidad y los
ecosistemas presentes en dreas con o sin proteccion oficial del pais,

legales de esta actividad en cuanto a exploracidon, explotaciéon y
extraccién de minerales del suelo y subsuelo del territorio Nacional.

AGUA protecciéon efectiva de la biodiversidad, necesario de re significar

Se reconoce el agua como principal elemento de la cosmovision de
los pueblos originarios del norte Chico, fundamental para la vida vy la

constitucional y legalmente, modificando o derogando el actual
codigo de Aguas vigente en Chile.

PAISAJE

Se reconoce la importancia del paisagje en cuanto a su valor
simbdlico, aspecto que es necesario identfificar, valorar y proteger en
la Provincia del Elqui y especialmente en todo el Norte chico de
Chile.
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5. DELIBERACION INTERNA'Y CONCLUSIONES

En base a lo expuesto por parte de la Secretaria Regional del Ministerio del
Medio Ambiente, Seremi Verdnica Pinto, durante la etapa de enitrega de
informacidon del proceso de consulta indigena y las 4 reuniones realizadas en esta
etapa de deliberacion interna de los pueblos originarios, se lograron identificar las
siguientes indicaciones a considerar por el ejecutivo para cada una de las

medidas y materias definidas en el PL que pasan a describirse a continuacion;
Materia A). Procedimiento para la creacion de dreas protegidas del estado.

El desarrollo de la discusion en torno a esta materia permitid definir 6 puntos que a

modo de indicaciones al PL plantean lo siguiente:

1. Revisar las definiciones de conceptos y elementos que sustenten vy
constituyan la biodiversidad de la Region de Coquimbo y el pais, que estan
dentro del PL SBD y SNAP, y que tengan un valor simbdlico para los pueblos
originarios, incluyendo en estas definiciones un significado mds amplio e
infegral, basdndose en la cosmovision de los pueblos originarios e
incorporando ademds ofros conceptos que no estén en el PL pero que

sean parte también de la cosmovision ancestral de los pueblos originarios.

2. Que existan consultas indigenas en base al Convenio 169 de la OIT, para
todos los pueblos originarios que tanto en la actualidad como en un
pasado histérico hayan habitado territorios dentro o cerca de las zonas
donde se pretenda crear un drea protegida del estado, bajo cualquiera
de las categorias definidas para ello. En esta Consulta Indigena deberd
participar un concejo territorial el cual en representacién de los pueblos
originarios elaborard una seria de indicaciones frente a la creacion de un
AP. La C. debe ser redlizada previomente a la elaboracién del informe
técnico para que las resoluciones que se obtengan en esta sean incluidas

en este informe.
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Es fundamental que el agua sea redefinida constitucionalmente
incorporando en esta modificacion legal una definicidon que integre los
significados simbdlicos que tfiene este elemento vital para los pueblos
originarios, basdndose en que “el agua es un bien publico esencial para la
vida de las personas y de la naturaleza, y por lo tanto inalienable y no

mercatilizable2.

(La mesa concluye que los sistemas hidroldgicos deben ser protegidos como

unidades territoriales fundamentales para la vida y el desarrollo de sus culturas,

siendo el agua un elemento vital de estos sistemas. Ver Anexo 2 Actas).

4.

Los representantes de los pueblos originarios consideran fundamental
realizar un catastro de informacion que permita identificar las zonas que
podrian ser denominadas como “Tierras indigenas” o ‘“Territorios de
Conservacion de Pueblos Originarios (TCPO)” o “Paisajes de valor
simbodlico”, considerando para el caso de la Region que estos tengan un
uso y ocupacién actual como histérica descontinuada, con el fin también
de recuperar antiguas dreas y paisajes significativos para los pueblos
originarios. Para definir los criterios y valores de estas dreas se realizara C.
dentro del proceso de elaboracién de informes técnicos para la propuesta

de esta nueva categoria de AP.

Se requiere estudiar la posibilidad de expropiar tierras o generar incentivos
para la creacion de Iniciativas de Conservacion privada ICP, en caso que
estas sean reconocidas bajo la categoria de “TCPO” u otfra categoria de
conservacion de fierras indigenas definida para esto. Los criterios usados
para identificar, definir y reconocer estas zonas deben ir mas alld de la
biodiversidad Unicamente, incluyendo aspectos de valoracion histérica,
elementos simbdlicos y significativos para las culturas ancestrales como el

paisaje y su belleza escénica entre otros.

2 Larrain S. 2013
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Lo anterior se ampara en la “Convencidon para la proteccion de la flora y
fauna y las bellezas escénicas de América” también conocida como el Tratado
de Washington, firmado por el Estado Chileno en el ano 1940, y ratificado en el
ano 1967, en cuanto a incorporar el valor escénico y simbdlico de un paisaje
como un elemento mds a ser protegido por el PL SBD y SNAP, y en el convenio 169
de la OIT, Articulos 13, 14 y 15. Esto se detalla mejor en indicaciones para Materia
de Cl letra D.

6. Los pueblos originarios consideran que la proteccién efectiva de la
biodiversidad en un AP debe incluir no solo la superficie del suelo sino
también el subsuelo lo que implica una modificacion al actual Codigo

Minero.
Materia B. Modelos de gestion en las dreas protegidas.

El desarrollo de la discusidon en torno a esta materia permitié definir 4 puntos que

a modo de indicaciones al PL plantean lo siguiente:

1. Privilegiar y fomentar la participacion de los pueblos originarios en la

gestion de las AP por medio de C.l y otros procesos de participacion.

2. ElI SBAP deberd contar con guarda parques locales, habitantes del territorio
gue mantengan un vinculo real con el drea que se pretende proteger y

que de preferencia pertenezca a los pueblos originarios de ese territorio.

(Se propone crear una escuela técnica de guarda parques dentro de las

escuelas Multiculturales de cada territorio).

3. El SBAP deberd contar con una oficina de informacién para los pueblos

originarios a través de un departamento de pueblos originarios.

4. Los pueblos originarios deberdn ser consultados para la elaboraciéon de los
planes de manejo de las AP del Estado y ofras dreas cercanas a estas,

principalmente en cuanto a la planificacion del uso de algunos recursos
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naturales y/o materias primas, asi como sobre la proteccién de recursos y

elementos de valor patrimonial para los pueblos originarios.
Materia C. Criterios para el otorgamiento de concesiones en dreas del estado.

El desarrollo de la discusidon en torno a esta materia permitié definir 5 puntos que

a modo de indicaciones al PL plantean lo siguiente:

1. Generarinstancias de participacion de los pueblos originarios en la entrega

de concesiones.

2. Priorizar la entrega de concesiones a proyectos que tengan pertinencia
con las necesidades de desarrollo local y la cosmovision de los pueblos

originarios.

3. Priorizar la entrega de concesiones a proyectos comunitarios generados
desde los propios pueblos originarios a través de la asociatividad u ofras

formas de organizaciény emprendimiento.

4. Entregar concesiones a proyectos e iniciativas que aporten a la proteccién
de las formas de vida propias de los pueblos originarios y sus costumbres, y
al desarrollo sostenible de estos a través del fortalecimiento de las

economias locales.

5. El SBAP deberd incluir un representante de los pueblos originarios como
funcionario en el Comité Técnico (segun funciones definidas en Art.43 del
PL SBD y SNAP) Ademds este representante deberd trabajar junto un
concejo consultivo conformado por representantes de las comunidades y

pueblos originarios de cada territorio.
Materia D. Categorias y dreas de conservacion en tierras indigenas

La discusion sobre esta materia se centrd principalmente en la necesidad de
incorporar y definir el término “Paisaje” en el PL, basdndose en la cosmovision de

los pueblos originarios y la interrelacion que existe entre los distintos elementos que
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constituyen el valor del paisaje como patrimonio cultural, comprendiendo su
complejidad y multidimensional, donde la interrelacion entre medio bidtico,
medio abidtico y medio social, cultural e histérico humano -en este caso indigena

-, constituye un valor reconocible por los pueblos como parte de una identidad
cultural asociada al territorio y también a una diversidad bioldgica especifica. Si
bien en la Regidon de Coquimbo no existen estudios que permitan tener claridad
respecto las denominadas “fierras indigenas”, o lo que en esta etapa se
denomino como “paisajes de valor simbdlico para los pueblos originarios”, si se
reconocen algunos paisajes como lugares ancestrales cargados de elementos
simbdlicos y significativos que les permiten reconstruir su historia. Mds alld de los
usos actuales de estos lugares o areas, para el caso de la Region de Coquimbo y
la provincia del Elqui, es este cardcter simbdlico del paisaje lo que se considera
necesario proteger frente a los acelerados procesos de fransformacién y cambio
de uso del suelo que acontecen en la Regidon, ftomando como ejemplo el caso

del sitio El Olivar, las tierras de comunidades agricolas, entre ofros.

Algunas definiciones del término paisaje

Para profundizar esta discusion se analizaron algunas definiciones del
concepto paisaje con el fin de construir un discurso y una opinidn fundamentada.
Para esto se revisaron algunas definiciones del dmbito académico como la de
Mazzoni, E. 2014, donde explica que “El término paisaje tiene varias acepciones y
su significado ha variado a ftravés del tiempo. En su conceptualizacion mads
general, el paisaje se define como una porcion de territorio con caracteristicas
propias, las que son el resultado de la interrelacion de procesos naturales y
antropicos a lo largo del tiempo. Asimismo, el vocablo hace referencia al modo

en que las personas perciben el territorio”3

A su vez Troll, C 1950 define el termino paisaje como “una parte de la

superficie terrestre con una unidad de espacio que, por su imagen exterior y por
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la actuacion conjunta de sus fendmenos, tiene un cardcter especifico, y que se

distingue de ofros por fronteras geograficas y naturales™.

La Geodgrafa Fisica, Maria de Bolos | Capdevila, define paisaje como una
"Porcion del espacio geogrdfico que constiftuye, a una escala determinada, un
conjunto o sistema formado por elementos interconectados tanto abidticos como
bidticos (incluyendo al hombre) que se encuentran en constante transformacion y
que se organizan como un sistema (geosistema) que pueden ser delimitados
sobre la superficie terrestre de forma mds o menos precisa™. Mazzoni, E. destaca
respecto esta definicion el enfoque sistémico, holistico y dindmico del concepto
de paisaje, asi como la capacidad de los paisajes de ser delimitados y por lo

tanto cartografiados.

En cuanto a una definicion propia de los pueblos originarios, este concepto
se encuentra mejor desarrollado principalmente desde la cosmovision del pueblo

Mapuche;

“... En esencia el Waj Mapu no es solo el suelo, no sélo lo tangible, sino el universo,
el todo, que incluye lo intangible; pero la cualidad mds sobresaliente es que es un
ente vivo, y estd poblado por diferentes seres vivos (Newen) que coexisten y

hacen posible la vida...” (Quidel, J; Jineo, F.)

En la cosmovisidon y lengua Mapuche es el Waj Mapu el concepto que
hace referencia al paisaje cultural, pero no solo en un plano intangible sino
también material. Etimoldgicamente la palabra waj se reconoce como una

b

acepcion relativa a “...ir tocando materialmente, de ir a puntos especificos, por
eso se dice waj pUle mulei (estar en lugares distintos); y wajontu da la idea de
circulo. Asi, se dice wajontu ley ti chaja (la olla chicharronera de fierro) que tiene

esa forma circular, espacial...” (Armando Marileo)é.

4Troll, C. 1950, citado en Troll, 2003

5 de Bolos, M. 1984: 45, citado por Jardi, M. 1990.

¢ Tomado de
hitp://www.paisajesculturaleswallmapu.cl/index.php/mapuchemapu/wallmapu-espacio-


http://www.paisajesculturaleswallmapu.cl/index.php/mapuchemapu/wallmapu-espacio-
http://www.paisajesculturaleswallmapu.cl/index.php/mapuchemapu/wallmapu-espacio-
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y-territorio.
“... para referirnos a nuestro espacio hablaremos de Wajontu Mapu, idea

que expresa la cualidad redonda de la tierra. Estamos hablando entre otras cosas
de lo fisico, material e inmaterial, de lo tangible e intangible que puebla el globo
terrestre. A su vez, este espacio terrestre esta dimensionado en cuatro partes |

Meli xoytu xokikaley): Wente, Pikun, Naug, Wiji...” (Quidel, J; Jineo, F.)

Como parte de las actividades readlizadas durante la etapa de
deliberacién interna se intento generar una definicion propia para este término, a
partir de la metodologia lluvia de ideas y la sistematizacion de las opiniones de
cada uno de los asistentes. (Ver Anexo 2 Actas Reunion N°3). A confinuacion se
enfrega algunas de las opiniones y comentarios realizados por los asistentes y

representantes de los pueblos en torno a este tema:

“...El paisaje lo vemos como algo estdtico no mas, como algo para pintarlo, pero
nosotros vamos entrando y vemos que no es asi, porque todo tiene su significado,

el arbolito, la piedrecita, el cerrito todo”
Sra. Estela Vilo.

“Mucha gente ve una cantidad de figuras que se forman en los cerros, hay una
vigjita en el sector de Puyayes que habla de los abuelos y tiene una frase que es
de ella y dice que; Los cerros son mi poder... Eso es parte del paisgje y eso segun
yo habria que ponerlo en relevancia... El agua y las vertientes, el drbol ahi hay un
abuelo, y todo tiene ciertas caracteristicas que representan un simbolismo, un ser

un espiritu, eso es magico y es parte de nuestra cosmovision, es magia”.
Sr. Diego Pillancar Antigual

“Nosofros por eso éramos tan austeros, muy aqusteros en cuanto a la
vivienda porque haciomos un agujero para abagjo y haciamos una casita
levantada asi poquito, una cosita poca... sin tanta intervencién todo era reciclaje

de la propia naturaleza, todo lo que se ve en los museos es muy austero...

Sra. Carmen Cuturrufo
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“...El paisgje cuando se inferviene aunque no sea visible el impacto, pierde su

espiritu como espacio simbadlico, pierde su integridad”.

Sra. Marcia Albanes Carcamo.

tros Ant nt n torno al termin j

Para la UNESCO “El Paisaje Cultural se concibe como el producto del
desarrollo de actividades humanas en un territorio concreto, cuyos componentes
identificativos son el sustrato natural (orografia, suelo, vegetacion, agua), la
accién humana (modificacion y/o alteracion de los elementos naturales y
construcciones para una finalidad concreta), y la actividad desarrollada
(componente funcional en relacién con la economia, formas de vida, creencias,
cultura, etc.); es una realidad compleja, infegrada por componentes naturales y
culturales, tangibles e intangibles, cuya combinacion configura el cardcter que
identifica a un territorio como tal e ilustra la evolucion de la sociedad y los
asentamientos humanos que ahi han habitado en el transcurso del tiempo, bajo
la influencia de las restricciones y/o las oportunidades presentadas por su
ambiente natural, asi como también de las sucesivas fuerzas sociales, econdmicas
y culturales, tanto internas como externas, que han operado sobre él,
caracterizandose, ademds, por su valor wuniversal sobresaliente 'y su

representatividad en términos de una region geocultural claramente definida”.

Como senala la UNESCO en su Convencion del Patrimonio Mundial de
1992, “la proteccion de los Paisajes Culturales puede contribuir a las estrategias
modernas de uso sostenible de la tierra y puede mantener o mejorar los valores
naturales en el paisgje. La existencia confinuada de formas tradicionales de uso
de la tierra da soporte a la diversidad bioldgica en muchas regiones del mundo:
La proteccién de los Paisajes Culturales tradicionales es, por tanto, Ufil en el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, representando, en este sentido, una

fuerte palanca para el resguardo del patrimonio natural y cultural de una region”.

En el ano 2000, se reune en Florencia, Italia, el Consejo de Europaq,

firmdndose entre los paises intervinientes el Convenio Europeo del Paisaje, primer
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tratado internacional en la temdatica. El mismo brinda un marco normativo para la
proteccion, ordenacion y gestion de los paisajes, enfatizando su importancia en la
vida de las poblaciones y la necesidad de la cooperaciéon internacional para
lograr esos objetivos. En este tratado se define paisaje como "una porcidon del
territorio, tal y como es percibida por su poblacion, siendo su aspecto el resultado

de la acciony lainteraccidon de factores naturales y humanos'”

Esta  definicion incorpora cuatro  dimensiones: fisica (porciéon  del
territorio), holistica y temporal (el paisagje como resultado de la accidén e
interaccion de fendmenos naturales y humanos -que se desarrollan a lo largo del

tiempo-) y subjetivo-cultural (percepcion que los habitantes tienen del paisaje).

Es este enfoque del paisaje, que se orienta hacia un sentido estético
simbdlico de percepcion multisensorial, que se concreta en lo que el observador
es capaz de percibir e interpretar del territorio, el que interesa incorporar en el PL,
solicitando para esto que se considere una decima categoria de drea protegida.
El valor simbdlico intrinseco que reconocen los pueblos en el paisaje de las
cuencas hidrogrdficas; valles transversales e interfluvios del norte chico,
constituyen un elemento patrimonial asociado a un territorio para el que hoy no
existe una categoria de proteccién efectiva. En este sentido se hace mencién a
otros instrumentos de proteccidon y conservacion que aungue son reconocidos por
el PL SBAP, no se encuentran fipificados en el proyecto de ley y responden a
instrumentos e iniciativas de conservacion in situ que no son dreas protegidas

como por ejemplo:

- Paisajes de conservacion y

- Corredores biolégicos.

7 Consejo de Europa, 2000: art. 1a.
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(Cabe destacar aqui la “"Convencidén para la proteccion de la flora y fauna y las
bellezas escénicas de Ameérica”, también conocida como la Convencion de
Washington de 1940, ratificada por el Gobierno de Chile en 1967).

Asi mismo existen categorias de proteccidon en base a iniciativas de proteccion

privada que ayudan a visudlizar esta decima categoria propuesta, como las:

- Iniciativas de conservacion de pueblos originarios, y los

- Territorios de conservacion de pueblos originarios (TCPO).

Respecto esta Ultima iniciativa, el proyecto GEF-SIRAP avanzo de manera
participativa en un propuesta de definicion del concepto (TCPO) definiendo este
como “un espacio territorial claramente definido dentro del territorio nacional,
que involucra ecosistemas naturales y/o modificados que contienen valores de
biodiversidad significativos; este espacio puede ser marino y/o terrestre,
establecido por propiedad legal u ofros medios como usos y derechos
ancestrales de los pueblos originarios, que en libre determinacion han decidido
mantener y fomentar la conservacion de la naturaleza, con sus servicios eco
sistémicos asociados, asi como proteger el patrimonio cultural y natural de las
comunidades que habitan este territorio, considerando y promoviendo su
desarrollo integral, en base a sus prdcticas de uso sustentable que permiten a este
pueblo originario obtener los medios de vida adecuados para su desarrollo

econdémico social y espiritual y su gobernanzas

(En cuanto a lo anterior es importante destacar lo referido en el articulo 13, inciso
1y 2 vy en el articulo 14, inciso 1 del Convenio 169 de la OIT que senalan lo

siguiente:
Art. 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos

deberdn respetarla importancia especial que para las culturas y valores

 LAS AREAS PROTEGIDAS DE CHILE, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, 2015
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espirituales de los Pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o Uufilizan de
alguna otfra manera y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion.

2. La utilizacion del término «tierrasy en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del hdbitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra

manera.

Art. 14

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademdas,
en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
fradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la

situacidén de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.

Ademds el Art 15. Del Convenio 169 de OIT, eninciso 1 hace referencia especial
al “Los derechos de los pueblos inferesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y

conservacion de dichos recursos”.

Estos articulos del Convenio 169 de la OIT, fueron senalados por los propios
asistentes durante la etapa de deliberacion interna, como argumentos legales

necesarios de incluir en las indicaciones en torno a la materia D de esta ClI.

Todos estos conceptos fueron expuestos en las sesiones de trabajo durante la

etapa de deliberacién interna, considerando -por esta asesoria y por los
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representantes de las organizaciones indigenas que participaron en la Cl-, que el
tema paisaje es fundamental y necesita una definicion que incorpore el valor
simbdlico desde la cosmovision de los pueblos originarios para la gestion vy

proteccion efectiva de estas dreas.

El desarrollo de la discusion en torno a esta materia permitid definir 3 indicaciones

al PL, que plantean los siguientes puntos:

1. Se indica la necesidad de incorporar en el PL SBAP una decima categoria
de drea protegida que considere el valor que tiene el paisaje para los
pueblos originarios, entendiendo este como un concepto multidimensional
que integra no solo elementos de la biodiversidad sino también del medio
fisico y especialmente del medio cultural, permitiendo conservar y proteger
estos elementos propio de la cosmovision de los pueblos y su interpretacion

simbadlica del territorio.

2. Se indica al Estado que es fundamental realizar un catastro y estudio con
C.I que permita identificar las denominadas "tierras indigenas" de cada uno
de los territorios, ya sean estas ocupadas o no en la actualidad, definiendo

a través de C.l los distintos criterios y valores para esta categorizacion.

3. Se solicita revisar los instrumentos e iniciativas de conservacion que existen
fuera del marco de este PL y de las actuales categorias de proteccion,
como la "Conservaciéon de Paisagjes”, "Corredores Biologico" vy las iniciativas
de conservacion privada especialmente las que se pueden definir como
Territorios de Conservacion de Pueblos Originarios TCPO, con el fin de

recoger todos estos conceptos en nuevas categorias e integrarlo al SNAP.
Materia E) Infracciones en areas protegidas y fueras de ellas.

El desarrollo de la discusidn en torno a esta materia permitié definir 5 indicaciones

al PL, que plantean los siguientes puntos:
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Se indica la necesidad de que el SBAP readlice un catastro de prdcticas
ancestrales asociadas a un drea protegida o a un ecosistema de interés de
conservacion. Estas prdcticas y usos deben ser consideradas en los planes

de manejo respectivos para cada dred y/o recurso.

Este catastro debe incluir solo las prdcticas y usos sostenibles y deben
apuntar a la entrega de cuotas de exiraccion de exclusividad para los

pueblos originarios.

Se deberd considerar el uso ancestral que se le da a algunas especies y
este no constituird como tal una infraccion siempre y cuando sea un uso

sostenible de los recursosy se cuente con un plan de manejo.

Considerar como infraccion grave los actos que atenten y agredan de
alguna forma los elementos simbdlicos, sitios sagrados o valores propios de
las culturas y pueblos originarios en las dreas protegidas del estado o

privadas, asi como en las dreas cercanas a estas.

Los recursos obtenidos por infracciones deberdn quedar en el mismo

territorio donde se curse la infraccion.

Materia F) Instrumentos econémicos para conservar la biodiversidad

El desarrollo de la discusion en torno a esta materia permitid definir 3 indicaciones

al PL, que plantean los siguientes puntos:

1.

Los proyectos productivos deberdn considerar medidas de compensacion
que favorezcan a las comunidades locales y pueblos originarios del

territorio.

Las concesiones para proyectos lucrativos deberdn entregar un porcentaje
de las utilidades para la proteccidon de los pueblos originarios, como

compensacion por el uso de los recursos naturales. Se entiende que los
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proyectos lucrativos son exclusivamente en torno a actividades turisticas y

en ningun caso extractiva.

3. Se indica que es indispensable la creacion de un fondo de compensacion
y mitigacion de impactos a los pueblos originarios, donde un porcentaje de
las utilidades de los proyectos lucrativos vaya en beneficio directo de los

pueblos originarios del territorio.

4. Los beneficios, ya sean estos econdmicos como ambientales, que generen

las dreas protegidas deben orientarse a las comunidades locales.

Todas estas indicaciones fueron realizadas en el marco de la Cl, etapa de
deliberacién interna, y corresponden a las deliberaciones de los representantes y
asistentes a cada una de las 4 sesiones realizadas por esta asesoria. La sintesis de
estas indicaciones fue validada por cada representante como resultado del
trabajo realizado con el cual se continuara trabajando en las posteriores etapas
de esta ClI.

6. SINTESIS DE INDICACIONES
Tabla 2. Sintesis de indicaciones al PL SBAP y SNAP

Materia A). Procedimiento para la creacion de dreas protegidas del estado.

Revisar definiciones y conceptos del PLSBAP e incluir en este la

1

cosmovisidon de los pueblos originarios.

Se indica la necesidad de realizar una Cl territorial para la
9 aprobacién de cada una de las AP del Estado propuestas, donde

participe un concejo territorial y/o representantes de los pueblos

originarios, en base al Convenio 169 de la OIT.
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Modificar y derogar el Cobdigo de Aguas, redefiniendo
constitucionalmente el agua, infegrando la cosmovision de los
3 pueblos originarios y la definicion del agua como "un bien publico
esencial para la vida de las personas y de la naturaleza, y por lo

tanto inalienable y no mercantilizable™.

Se indica al Estado que es fundamental realizar un catastro y
estudio con C. que permita identificar las denominadas "tierras
4 indigenas" de cada uno de los territorios, ya sean estas ocupadas
o no en la actualidad, definiendo en la C.I los distintos criterios y

valores para esta categorizacion.

Se solicita al Estado readlizar un estudio de expropiaciéon o
5 incentivo de creacion de ICP para las dreas que representen un

valor patrimonial y simbdlico para los pueblos originarios.

Modificar o derogar el Codigo Minero para que las facultades del
6 SBAP protejan de forma efectiva el suelo y subsuelo en las distintas

categorias de proteccién de las AP.

Materia B) Modelos de gestion en las dreas protegidas.

Privilegiar y fomentar la participacion de los pueblos originarios en
1 la gestiéon de las AP por medio de C. y otros procesos de

participacion.

El SBAP deberd contar con guarda parques locales, habitantes

del territorio que mantengan un vinculo real con el territorio que

2
se pretende proteger .y de preferencia pertenezcan a los pueblos
originarios de ese territorio.

3 El SBAP deberd tener una oficina de informacién para los pueblos

originarios a fravés de un departamento de pueblos originarios.
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Los pueblos originarios deberdn ser consultados en la elaboraciéon
4 de los planes de manejo de las AP del Estado y ofras dreas

cercanas a estas.

Materia C). Criterios para el otorgamiento de concesiones en dreas del estado.

Priorizar la entrega de concesiones a proyectos que tengan
1 pertinencia con las necesidades de desarrollo y la cosmovisiéon de

los pueblos originarios.

Generar instancias de participacion de los pueblos originarios en la

enfregar de concesiones.

Entregar concesiones a proyectos enfocados también a la
3 proteccién de las culturas originarias y el desarrollo sostenible de los

pueblos originarios.

El SBAP deberd incluir un representante de los pueblos originarios
como funcionario en el Comité técnico (segun funciones definidas
4 en Art.43 del PL) Ademds este representante deberd trabajar junto
a un concejo consultivo conformado por  representantes de las

comunidades y pueblos originarios de cada territorio.

Materia D). Categorias y dreas de conservacion en tierras indigenas

Se indica al Estado que es fundamental realizar un catastro y
estudio con C.I que permita identfificar las denominadas "tierras
1 indigenas" de cada uno de los territorios, ya sean estas ocupadas
o0 no en la actualidad, definiendo en la C.I los distintos criterios y

valores para esta categorizacion.
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Se indica la necesidad de incorporar en el PL SBAP una decima
categoria de drea protegida que considere el valor que tiene el
paisaje para los pueblos originarios, entendiendo este como un
concepto multidimensional que infegra no solo elementos de la
biodiversidad sino también del medio fisico y especialmente del
medio cultural, permitiendo conservar y proteger estos elementos
propio de la cosmovision de los pueblos y su interpretacion

simbdlica del territorio.

Se solicita revisar los instrumentos e iniciativas de conservacion
que existen fuera del marco de este PL y de las actuales
categorias de proteccion, como la "Conservacion de Paisgjes”,
"Corredores Biologico" v las iniciafivas de conservacion privada
especialmente las que se pueden definir como Territorios de
Conservacion de Pueblos Originarios TCPO, con el fin de recoger

todos estos conceptos en nuevas categorias e integrarlo al SAP.

M

ateria E). Infracciones en dreas protegidas y fuera de ellas

El SBAP debe redlizar un catastro de prdacticas ancestrales
asociadas a las dreas protegidas. Estas prdcticas y usos de los
recursos deben ser consideradas en los planes de manejo

respectivos para cada area y/o recurso.

Este catastro debe incluir solo las prdcticas y usos sostenibles y
deben apuntar a la entrega de cuotas de extraccion de

exclusividad para los pueblos originarios.

Se deberd considerar el uso ancestral que se da a algunas
especies, y este no constituird como tal una infraccién siempre vy

cuando sean usos sostenibles y se cuente con un plan de manejo.
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Considerar como infraccién grave los actos que atenten vy
agredan de alguna forma los elementos simbdlicos, sitios sagrados
4 o valores propios de las culturas y pueblos originarios en las dreas
protegidas del estado o privadas, asi como en las dreas cercanas

a estas

Los recursos obtenidos por infracciones deberdn quedar en el

mismo territorio donde se curse la infraccion.

Materia F). Instrumentos econémicos para conservar la biodiversidad

Los proyectos productivos deberdn considerar medidas de
1 compensacion que favorezcan a las comunidades locales y

pueblos originarios del territorio.

Las concesiones para proyectos de negocio lucrativo deberdn
2 enfregar un porcentaje de las utilidades para la proteccion de

los pueblos originarios.

Se indica que es indispensable la creacion de un fondo de
compensacion y mitigacion de impactos a los pueblos
3 originarios, donde un porcentaje de las utilidades de los
proyectos lucratfivos vaya en beneficio directo de los pueblos

originarios del territorio.

Los beneficios, ya sean estos econdmicos como ambientales,
4 que generen las dreas protegidas deben orientarse a las

comunidades locales.
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8. ANEXOS

“Convencion del Patrimonio Mundial”.

Cultural landscapes. World

ANEXO 1. Iabla 3. Singularizacion de asistentes y organizaciones representativas
de los pueblos originarios etapa de deliberacion interna.

Tabla de Participaciéon Etapa de deliberacion interna CI.
N° Nombre Agrupacion Pueblo Representante N° de
Originario sesiones

1 | Alejandra Pallauta Fuerza Indigena DIAGUITAS No 3
Gonzdlez

2 | Marcia Albanés Fuerza Indigena DIAGUITAS No 4
Cdrcamo

3 | Diego Pillancar Of. Pueblos originarios | MAPUCHE Si 4
Anfigual Vicuna

4 | Estela Vilo Barrera Asoc. Choyun Mapu MAPUCHE No 4

5 | Lucha Ascco Zaipe Of. Pueblos originarios | QUECHUA No 2

Vicuna
6 | Christian Huaquimilla | Of. Pueblos originarios | MAPUCHE No 1
La Serena

7 | Minda Toro Corp. Raices AYMARA No 2
Anacond Indigenas

8 | Olga Jiupare Of. Pueblos originarios | MAPUCHE No 1
Curiman Vicuna

9 | Carmen Cuturrufo Asoc. Diaguita Llastay | DIAGUITAS Si 2
Campusano

10 | Yennifer Of. Pueblos originarios | DIAGUITAS Si 1
Santander Ardiles Vicuna

(Nota: El representante Don José Luis Cdardenas fue invitado a participar a cada una de
las sesiones por correo electrénico y llamada telefénica, indicando este que no
participaria de la etapa de deliberaciéon interna por razones personales, los demds
parficipantes indicaron la necesidad de nombrar un nuevo representante para
reemplazar a Don José Luis en las préximas etapas de la Cl. La baja participacién de la
representante Srta. Yennifer Santander se debid a compromisos con su hija, lo cual le
permitid asistir solo a la Ultima sesién done conocid y valido cada una de las indicaciones

previa consulta).
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ANEXO 2. Actas de reuniones y lista de asistencia.

ACTA REUNION 1

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE
NSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREA

PROTEGIDAS.

En la ciudad de La Serena, Provincia del Elqui de la Regidon de Coquimbo, siendo
las 11:00 horas del dia 16 de Septiembre de 2016, se realiza la primera reunidn de
deliberaciéon interna de los pueblos originarios en el marco del proceso de
consulta indigena sobre las materias que conformaran las indicaciones del
Fjecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas

protegidas y el Sistema de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12).

En esta reunidon se realizo la presentacion del Asesor Don Cristian Caradeuc
Sanfos, y la programacion de las siguientes reuniones de la etapa de

“Deliberacidon interna de los pueblos indigenas”.
Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.

1.- El Asesor presento brevemente sus antecedentes curriculares y experiencia en
trabajos de desarrollo social con comunidades de pueblos originarios Diaguitas y

Mapuche, asi como la planificaciéon y metodologia de trabajo.

2.- Tras  esta presentacion los participantes de la reunidn abordaron temas
generales como posible consulta indigena por nuevo proyecto planta
desalinizadora de Minera Los Pelambres y la preocupacion que existe en torno al

retiro y traslado de los restos arqueoldgicos del cementerio El Olivar en La Serena.

3.- Se presento una nueva integrante a la mesa de consulta indigena, Lucha

Oscco Zaipe, habitante de la ciudad de Vicuna procedente del pais de Peru.
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4.- Antes de comenzar con la discusion en torno a las materias definidas para la
consulta, se plantea la necesidad de abordar temas legales y normativos mads
generales y complejos, como son el Cédigo de aguas y el Codigo minero, con el
fin de desarrollar estos temas e incluirlos en la deliberacién interna considerando
que estos dos aspectos de la ley Chilena estdn por sobre lo que serian las
facultades del Servicio de Biodiversidad y dreas protegidas, impactando

directamente en la conservaciéon de la biodiversidad biolégica del pais.

5.- El Senor Christian Huaquimilla realizo una observacion a tener en
consideracion, sobre la necesidad de un cambio en la constitucion del arfo 80, la

cual no permite cambios profundos en la legislacién Chilena.

6.- A modo de recordatorio y validaciéon del trabajo realizado con anterioridad
como parte de la Consulta, se hace lectura de las actas de reuniones 1, 2 y 3 de
la etapa de entrega de informacidn, y los resultados de las mesas de trabajo en
torno a las 6 materias a consultar. Se acuerda seguir profundizado y enfatizando

en ciertos aspectos.

7.- Sra. Minda Toro Anacona comenta que las tierras indigenas de la Region de
Coqguimbo, especificamente del sector de lo que hoy es la ciudad de La Serena
eran una encomienda en el sector de Alfalfares y parte de la Compania, mdas allé
de esto no hay reconocimiento institucional de tierras indigenas en la Regién y
quedan dudas respecto la materia de discusion Letra d) Categoria especial para
la conservacion de tierras indigenas, ante esto el Asesor deberd comprender

mejor y exponer a la mesa los alcances de esta materia.

8.- Sr. Christian Huaquimilla hace referencia al Plan de La Serena realizado por
Don Oscar Praguer, en el cual se podrian obtener antecedentes sobre el origen
de los canales de riego en la provincia del Elqui, ademds propone revisar a modo
de referencia la legislacion de paises como Ecuador y Bolivia en torno al agua y

categorias de reconocimiento de sus funciones culturales simbdlicas.
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Acuerdos:

Se realizaran 4 reuniones como parte del trabajo junto al asesor para la etapa de

deliberacion interna de los pueblos originarios de la CI.

La segunda reunidén, que fendrd un cardcter mds abierfo y de mayor
convocatoria, se realizara el viernes 23 de septiembre, desde las 09:00 hasta las

13:00 hrs. Lugar por confirmar.
Al terminar esta reunién se programara la tercera reunién de esta etapa.
Siendo las 13: 00 hrs, finaliza la presente reunion.

Se adjunta firma de los asistentes.
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ACTA REUNION 2

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE
CONSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS

PROTEGIDA

En la ciudad de La Serena, Provincia del Elqui de la Regidon de Coquimbo, siendo
las 09:00 horas del dia 23 de Septiembre de 2016, en la sala Antakari del Ministerio
de Obras Publicas se redliza la segunda reunion y sesion de frabagjo de
deliberacién interna de los pueblos originarios en el marco del proceso de
consulta indigena sobre las materias que conformaran las indicaciones del
Fiecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas

protegidas y el Sistema de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12).

En esta reunidn se frabajo en torno a las materias propias de la C.I. y analizaron

otros titulos del proyecto de Ley.
Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.

1.- Sra. Lucha Ascco: explica a la mesa algunos aspectos de la Ley sobre
Biodiversidad del Pery, lee un fragmento de esta Ley y destaca que el Estado vy el
Gobierno respetan a las autoridades del pueblo Quechua. Se considera a los
habitantes locales como parte de la Biodiversidad y se hace mencién a los
elementos tradicionales de los pueblos originarios en la Ley. Existen principios de
respeto de los usos del agua por las comunidades campesinas. La denominaciéon
que se usa hoy para los pueblos originarios o indigenas es de comunidades
campesinas. Se reconoce un derecho de utilizacién de las aguas que escurren
por sus fierras en tanto no se opongan a ley, y se promueve el conocimiento y

tecnologia ancestral del agua.

2.- Se redliza con todos los asistentes una reflexion sobre el significado del agua

para la cosmovision de los pueblos Diaguitas, Mapuche y Quechua.
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Sra. Marcia Albardan: destaca la importancia de infroducir el tema de los
derechos de la madre fierra y el agua en el actual proceso constituyente
de Chile, en base a las experiencias de otros paises como Bolivia y
Ecuador, cambiando la definicidon del agua que hoy existe y rige en Chile.
Sra. Estela Vilo: se refiere al agua como un bien propio de toda la
comunidad por el cual no se debiera pagar..."El estado obliga a las
personas a concebir el agua como un bien de consumo”, obliga a pagar
por su uso, mientras que para algunas comunidades del mundo rural el uso
del agua que escurre por los fterritorios es un derecho ancestral
fundamental.

Sra. Lucha Ascco: hace comentario sobre el uso y privatizacion de las
aguas subterrdneas en el valle del Elqui, como los grandes fundos estdn
sacando agua del subsuelo y eso no debiera permifirse.

Sr. Diego Pillancar: comenta lo que sucede en el Valle del Elqui con el uso
de las aguas subterrdneas y la construccion de pozos por parte de las
empresas agricolas en la zona, las multas y la poca fiscalizacion al
respecto.

Sra. Estela Vilo: recuerda el uso de las norias en el sector de recoleta,
donde el agua se usaba bajo ofras costumbres y principios, como un

recuerdo de la infancia.

Se define el agua como elemento esencial, parte de la cosmovision de los

pueblos originarios, fundamental para la vida y los ecosistemas, sustento de la
biodiversidad.

3.- Se readliza consulta sobre el conflicto minero y su implicancia en la

efectividad del proyecto de ley SBD Y AP.

Sra. Alejandra Pallauta: relata como la minera Pascua Lama impacto en las
tierras Huascoaltinas, incluso como se cerco una laguna alto andina de uso

ancestral por la comunidad agricola Huascoaltina.
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- Diego Pillancar: relata lo sucedido con la minera El Indio en Vicuna. Explica
que no existe una postura Unica como organizaciones de pueblos
indigenas de la Regién de Coquimbo respecto el tema minero, solo
opiniones personales de casos puntuales pero no una vision general como

organizaciones.

- Sra. Estela: Las mineras compran a la gente ofreciéndoles bienes o

posibilidades de trabajo que no siempre se concretan.

- Sra. Marcia Albardn: El problema en la zona respecto el tema de la mineria
es que en la regién las organizaciones de pueblos originarios estdn recién
conformdndose y no tienen la solides cultural que otfras organizaciones del

pais, “...no tfenemos la fuerza, no estamos bien unidos, bien anclados...
somos un pueblo originario, en el caso de los Diaguitas, que fue extinguido
y estamos recién como rebrotando...,...pero somos pocos los que Nnos

mantenemos trabajando, somos muy pocos y ese es el problema”.

- Sra. Lucha Ascco: relata un caso de intervencion de empresas mineras en

un pueblo de Perl, acabando con el puebloy su cultura.
4.- Se comienza con la deliberacidon en torno a las materias de la CL.I.
Materia a): Procedimientos para creacién de las AP del Estado

- Diego Pillancar: Todos los lugares donde se encuentren indicios, restos o
antecedentes histéricos de ceremonias y usos ancestrales son zonas de
importancia para los pueblos originarios y deberian ser definidos bajo una
categoria de drea protegida. Pero no solo estos sino también los paisajes
que representen simbolismos o significados ancestrales para los pueblos.
Para esto es importante el rescate de la informacion que tienen los abuelos
respecto el territorio y la incidencia de los pueblos en estos procedimientos

de creacion de AP.
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- Sra. Estela: Nosotros hemos aprendido de ellos, de los abuelos, portadores

hablantes de la fradicién y nuestra historia.

Se habla de la importancia del camino del Inca como vestigio precolombino. Se
plantea que el SBD Y AP debiera incorporar los temas culturales histéricos, en el
senfido de proteger no solo la biodiversidad sino también los paisajes y las dreas
de valor cultural histérico de los pueblos originarios ya que la importancia de estos
lugares estd asociada también a la biodiversidad que poseen, y su uso cultural —

actual o histérico- es parte también de un valor necesario de proteger.

Se habla sobre la importancia de proteger el suelo y el subsuelo tambien con el fin
de que no pueda haber actividad minera dentro de ninguna zona o drea
protegida, esto implica realizar reformas al Cédigo Minero también en el sentido
de que el SBD Y AP ftenga facultades de proteccion por sobre lo que dice el

codigo de Mineria Chileno.
Materia b): Modelos de Gestion de las AP del Estado

- Diego Pillancar: Los pueblos indigenas deben tener injerencia desde el
principio en la creacién de las dreas protegidas. Los habitantes locales,
vinculados de verdad al territorio deberian tener participacién como

guarda parques en estas dreas protegidas.

Materia c): Criterios de otorgamiento de concesiones en AP del Estado

Respecto el punto de “entregar concesiones que protejan a aporten a la

proteccion de los pueblos”

- Sra. Marcia Albardan: Lee anotfaciones hechas en etapa anterior de la C.l
respecto este tema. “....recuperaciéon de conceptos originarios segin

cada pueblo”

Las empresas que reciban las concesiones deben reconocer y proteger los sitios

de valor e importancia indigena, asi mismo es necesario definir actividades



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

turisticas y un perfil turistico que apunte a la proteccién de estos valores indigenas

y de los pueblos originarios que cohabitan con estas dreas.
Materia d): Categoria especial para la conservacion de tierras indigenas.

Se reconoce la necesidad de que exista y se incluya en la nueva Ley una
categoria especial para la proteccién de tierras indigenas;  de importancia
Indigena o de valor para los pueblos originarios, en base a lo definido en el

convenio 169.

- Sra. Marcia Albardn: hace mencién al Convenio 169 Art 13, en relacién a
las tierras:

. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, 0 con ambos, segun los casos que ocupan o utilizan de alguna
ofra manera y en particularlos aspectos colectivos de esa relacion.

“...Al principio dice que para ser catalogados como originarios hay una
referencia a “las tierras que ocupaban” pero luego el convenio solo habla
de las tierras que se “ocupan”, siendo este el problema de la Regién de
Coquimbo porque acd no se estdn ocupando las tierras, pero si fueron

ocupadas como el caso del Cementerio El Olivar”.

- También se hace referencia al Articulo 15 del Convenio 169:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos nafurales
existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

- Se hacen observaciones respecto la modificacion que genera este

proyecto de ley a otros cuerpos legales
TITULO VI
Modificaciones a ofros cuerpos legales

Articulo 115. Ley N° 18.892. Modificase la Ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
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establecido por el Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, en la siguiente forma:

1) Reemplazase en el nUmero 42 del articulo 2° la palabra “marina” por la expresion “de
interés pesquero”.

2) Derogase la letra d) del articulo 3°.

3) Reemplazase, en Ila letra e) del articulo 3° la expresion “Reservas
Marinas, mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente” por

&

‘Reservas de interés p esquero.”

Materia e): Infracciones fuera y dentro de las AP

Se hace observacion en torno a que la explotacion de los recursos naturales por
parte de las comunidades indigenas debe ser a una escala artesanal, sostenible, y esto
debe quedar explicito en la ley. Se debe mantener el uso ancestral de estos recursos como
parte de la conservacion de la cultura pero este uso debe ser sostenible. No se deben

industrializar estas actividades.

Se deben sancionar también los actos que atenten contra las formas de vida de cada,
para lo que es necesario caracterizar estas formas de vida y definir qué actos podrian
agredir, modificar o impactar en las formas de vida tradicionales asociadas a las dreas de
proteccién. No solo sancionar las infracciones en relacion al dano provocado a la
biodiversidad sino también a las culturas y formas de vida que existen en esos territorios

protegidos.

Se habla sobre la proteccidén a otfros elementos propios de estas dreas que tienen que ver
con los significados y simbolismos culturales, y la sancidén a actos que atenten contra estos
elementos que tienen valor para los pueblos originarios como arboles, plantas o sitios, mds
alld de los criterios de conservacion de la biodiversidad, incluyendo también como criterio la

importancia de estos elementos para las culturas diversas.

Materia f): Instrumentos econdémicos para conservacion de la biodiversidad

- Es necesario definir bien el tipo de proyectos e instrumentos econdmicos
para la conservacidon de la biodiversidad considerando criterios vy

porcentajes de aporte a las comunidades locales y su desarrollo. Se habla
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de un fondo para los pueblos indigenas ademds del fondo de

Biodiversidad como medida de compensacion para las comunidades y

pueblos originarios.
Otros acuerdos:

Se realizara la tercera reunién de trabajo el dia viernes 30 de Septiembre desde

las 09:00 hasta las 13:00 hrs. Lugar por confirmar.
Al terminar esta reunién se programara la cuarta y Ultima reunién de esta etapa.
Siendo las 13: 00 hrs, finaliza la presente reunion.

Se adjunta firma de los asistentes.
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ACTA REUNION 3

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE
CONSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS

PROTEGIDA

En la ciudad de La Serena, Provincia del Elqui de la Regidon de Coquimbo, siendo
las 09:00 horas del dia 30 de Septiembre de 2016, en la sala de reuniones de la
Seremi Ministerio del Medio Ambiente, se redliza la tercera reunion y sesion de
trabajo de deliberaciéon interna de los pueblos originarios en el marco del proceso
de consulta indigena sobre las materias que conformaran las indicaciones del
Fiecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas

protegidas y el Sistema de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12).

En esta reunidn se frabajo en torno a las materias propias de la C.I. y analizaron

otros titulos del proyecto de Ley.
Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.

1.- Sra. Carmen Cuturrufo: Menciona la importancia de las palabras “modificar” y
“derogar” cuando se habla de la ley de agua y la ley de mineria, estas dos
palabras son determinantes y se debe revisar su uso. Asi mismo el término
“solicitar” o “proponer” cuando se refiere a las indicaciones respecto el PL que se
hacen en el marco de la Cl al ejecutivo, debe ser cambiado por un término mas

determinante como se “indica”, ** es indispensable” u ofro.

Se solicita al Asesor trabajar en conjunto con ofros asesores de los pueblos
originarios como Javier Vega Asesor de culfura y Augusto (no se recordd el

apellido) Asesor de desarrollo social.
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2.- Revision de conceptos: Aqua y Paisaje

Sra. Carmen Cuturrufo: “...El agua es el primer elemento de la cosmovision de los

pueblos del norte chico...” *...Nosotros somos agua, todos las personas de esta

geografia, del norte chico; somos agua...”

Sra. Estela Vilo: “El agua es parte de uno, no estd separada ni se puede entender
como algo separado, para nosotros los Mapuche el primer elemento es la tierra

madre, Mapu, pero este no estd separado del aguad, son una misma cosa”

Sra. Carmen Cuturrufo: “Deberiamos nosotros como grupo, que estamos en el
sentir Diaguitas del sector con todos los ofros pueblos originarios y las mesclas,
tener definiciones en relacién a nuestro fundamento de cosmovision, de cémo
vemos nuestros elementos en relacién a la naturaleza... pero que todos lo

tengamos claro, nuestro primer elemento es el agua”

Se pregunto a la mesa sobre la importancia del paisaje para los pueblos

originarios a través de la definicion de este concepto.

Paisaje: Vida, nubes, respeto, recuperacion, ancestralidad, trabajo, agua, vida,
fuente de materias primas, historia, simbolos, cosmovisidon, significados. Los cerros

como abuelos, Los cerros son mi poder”.

Don Diego Pillancar relata la experiencia de ceremonia de ano nuevo en la
quebrada de Uchumi, Vicuna, en relacion a la visualizacion del paisaje como un
espacio simbdlico, con lugares ceremoniales ancestrales interconectados
visualmente entfre si, donde existen guardianes que se observan en la
geomorfologia vy siluetas de los cerros. En Puyayes existen referencias indigenas
vivas a una cosmovision que interpreta los cerros como abuelos que tienen poder
y energia, asi mismo los cactus son abuelos. “...Hay que tener una vision distinta y
cambiar la manera de mirar el cerro, de mirar el paisgje”. "Hay drboles que
representan un ser o un espiritu, eso es parte de nuestra cosmovision, eso es

magia”.

Sra. Carmen Cuturrufo hace una mencidén a la austeridad de la vivienda Diaguita,

construida con materiales propios del entorno, sin tanta intervencion todo era
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reciclaje de la naturaleza. “La casa era el paisaje”. También hace una mencidon a
la importancia del desierto florido para el pueblo Diaguitas como un patrimonio

local.

Sra. Estela Vilo: “...El paisaje lo vemos como algo estatico no mas, como algo
para pintarlo, pero nosotros vamos enfrando y vemos que no es asi, porque fodo

tiene su significado, la piedrecita, el cerrito todo”

Sra. Carmen Cuturrufo: Al paisaje hay que hacerle carino, esa es la mision de
nosotros los pueblos originarios, ir a sacar la semilla para plantarla,...es la Unica

manera de contraatacar la sequia”

3.- Se deja en acta como consenso general que los temas fundamentales de esta

consulta son el agua y el paisgje.

4.- Se deja en acta que fueron convocados a esta reunidn via telefénica y correo

electronico los 4 representantes de los pueblos originarios de la provincia.

5.- Se hace revision y correcciones de las indicaciones a cada una de las materias

propias de la C.I. Se anexa sintesis de este trabajo.
Otros acuerdos:

Se realizara la cuarta y Ultima reunidn de trabajo el dia viernes 07 de Octubre

desde las 09:00 hasta las 13:00 hrs. Lugar por confirmar.

Siendo las 13: 00 hrs, finaliza la presente reunion. Se adjunta firma de los asistentes.
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ACTA REUNION 4

ETAPA DE DELIBERACION INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PROCESO DE
CONSULTA SOBRE INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS

PROTEGIDA

En la ciudad de La Serena, Provincia del Elqui de la Regidon de Coquimbo, siendo
las 09:00 horas del dia 07 de Octubre de 2016, en la sala de reuniones del
Ministerios de desarrollo Social oficina CONADI, se redliza la cuarta reunidon y
Ultima sesion de trabajo de deliberacién interna de los pueblos originarios en el
marco del proceso de consulta indigena sobre Ias materias que conformaran Ias
indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas protegidas y el Sistema de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-
12).

En esta reunion se trabajo en torno a las materias propias de la C.I.
Descripciéon de los hechos relacionados con la actividad realizada.

1.- Sra. Carmen Cuturrufo: Solicita informacion sobre sitios RAMSAR y CITES. Hace

mencion también a la importancia del articulo 3 de la Constitucion Chilena.

2.- Se realiza una revision de términos utilizados en cada uno de los puntos con las

indicaciones hechas a las materias de la consulta.

- Indlienable
- Andigenas: Concepto planteado por el Sr. Felipe Sfeir que hace referencia a
la interculturalidad Andina en la regién.

- Mercantilizable

3.- Sra. Yenifer Santander: Se refiere a la vision del paisaje que es necesario

construir entre todos a partir de un valor estético.

4.- Sra. Carmen Cuturrufo: Propone una escuela de guarda parques en colegios

multiculturales.
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5.- Sra. Yennifer Santander: Plantea como ejemplo el caso de la construccion de
un funel que afraviesa un cerro, aunque esta intervencidon no es visible y no

cambia la estructura del paisaje igual es una invasion e intervencion.

6.- Sra. Marcia Albanes: El paisgje se interviene aungque no sea visible el impacto

porque pierde el espiritu como espacio simbdlico.

Se concluye respecto esto que la ley hoy protege el valor visual del paisaje pero

no protege efectivamente el valor simbdlico del paisaje.

7.- Sra. Yennifer Santander: Pregunta de qué manera el PL podria proteger la
biodiversidad entorno a los canales de riego y detener el entubamiento de los

canales.

8.- Sra. Herminda Toro: Hace mencidn a la importancia de los canales dentro de
la ciudad de La Serena. Hace un reconocimiento al valor de los canales y la
importancia de mantenerlos en buenas condiciones. Ademds relata que en

tiempos de la minera El Indio, se desviaron aguas del Elqui hacia Vallenar.

9.- El trabajo en torno a las indicaciones a las materias del PL se entrega en el

informe de esta asesoria.
Otros acuerdos:

Queda en acta que todos los presentes incluidos los representantes de territorios
validan este proceso de deliberacién interna sobre las indicaciones elaboradas a

las materias del PL SBAP y las modificaciones propuestas.

Se deja en acta que el representante Don José Cdrdenas fue convocado a las 4
sesiones de trabajo, siendo el Unico representante que no participo en ninguna

reuniéon de esta etapa de la Cl.

Se acuerda entregar como parte de esta asesoria, ademds del informe toda la
bibliografia consultada y ofros documentos requeridos por los propios

participantes y representantes de los pueblos originarios.
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Siendo las 13: 00 hrs,finaliza la presente reunion. Se adjunta firma de los asistentes.
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Jornadas realizadas en 24 al 02 de diciembre de 2016.-

1.- INFORMACION PRELIMINAR.-

Quien suscribe, Alfonso Alberto Maturana Ledn, Rut: 8.392.602-3, Abogado, que mediante
orden de compra N° 608897-14-91 de la Subsecretaria de Medio ambiente, se le encargo, como
asesor para las organizaciones representativas de los pueblos indigenas, provincia del Choapa,
Regién de Coquimbo; verificar y asesorar las jornadas de deliberacion de la Provincia de Choapa,
gue se realizaron en la comuna de Salamanca; viene en informar a Ud lo siguiente:

2.- Introduccidn.-

El informe que a continuacién entregamos da cuenta de los resultados obtenidos en la etapa de
deliberacidén interna de los pueblos originarios de la provincia de Choapa, jornadas en que se
discutieron los alcances al proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el sistema nacional de Aéreas protegidas.-

Esta etapa, se desarrollo con la participacién de miembros organizados, representante de los
pueblos originarios de la comuna de Salamanca, a saber: Comunidad Diaguita Taucan, y
Asociacién Sol Naciente.-

3.- Objetivo.-

El principal objetivo fue analizar las inquietudes de los participantes, deliberar y buscar
concordancia entre los planteamientos de los asistentes en relacién al proyecto de ley; los
alcances del futuro Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y el Sistema Nacional de Aéreas
Protegidas.

Un segundo objetivo de caracter espontaneo que surgié en el transcurso de la deliberacion,
subyacente al contenido esencial, fue aclarar conceptos juridicos y legales que, permitirian
comprender mas cabalmente el sentido de estas normas; su aplicacidn en un territorio como
Choapa, donde conviven multiples factores originarios y la gran mineria en industrias extractivas
de minerales.-

En esta parte, surgié fuertemente una inquietud que debo dejar plasmado en este informe: Esta
se refiere a que, en la comuna de Salamanca, existen muchas areas territoriales susceptibles de
transformarse en ares protegidas en el marco del Servicio de biodiversidad y Areas Protegidas,



pero que sin embargo también, existen muchas dreas consideradas Patrimonio cultural
protegidas por la ley de monumentos nacionales, y que también son susceptibles y consideradas
como posibles Areas Protegidas.- El punto en cuestién es, que en algunos casos como el
expuesto, no sera posible separar una Area Protegida por esta nueva ley, que es también
considerada patrimonio cultural. La inquietud plateada es que Ambas coexistan y que ninguna
tenga supremacia sobre la otra, ni que una excluya a la otra de la protecciéon que deba entregar
una u otra ley.-

4.- Metodologia.-

Se convoco a reuniones en dependencias de la |I. Municipalidad de Salamanca a los
representantes de los pueblos indigenas de Salamanca, en la Provincia del Choapa durante los
dias 24 de Noviembre; y 02 de Diciembre de 2016 en doble jornada, en la mafiana y en la tarde.-

La estructura de cada jornada estuvo disefiada del siguiente modo:

Predmbulo de aclaracién de conceptos juridicos y legales.
Discusion y deliberacién tematicas.-
Levantamiento de acta de cada reunién.-

P wn e

Moderador de cada jornada.-

5.- Desarrollo de la deliberacidn.-

La deliberacién estuvo marcada profundamente por lo que significa la presencia de Minera Los
Pelambres, y en ese sentido, los debates no eran suficientemente limpios, o ajenos a ese
“contaminante”.-

Del mismo modo estuvo presente todo lo concerniente a los Estudios de Impacto Ambiental en
curso, relacionados con estas empresas mineras.-

Luego de este dialogo se da inicio al proceso de deliberacidon en torno a los temas a consultar-

6.- Deliberacidn interna y conclusiones.-

En esta etapa de deliberacion, se abordaron los temas a consultar, que se profundizaron en el
mismo orden que se han presentado en los documentos de circulacién interna para este
proceso:

1. Procedimiento para la creacién de las Areas Protegidas.-
2. Modelo de gestion de las Areas Protegidas.-
3. Criterios para otorgamiento de concesiones en Areas Protegidas.-



4. Categoria especial para la conservacién de tierras indigenas.-

Infracciones fuera y dentro de las Areas Protegidas.-
Instrumentos econdmicos para conservacion de la biodiversidad.-

Primera materia tratada: Procedimiento para la creacién de las Areas Protegidas.-

1.

En el desarrollo de esta discusidn, fue muy marcada la inquietud respecto que para la
creacién de areas protegidas, y el Servicio de Biodiversidad, debe considerar la inclusion
de todas las personas naturales de condicién indigena o no, que integren una
organizacién puedan plantear sus propuestas en torno a crear una Area Protegida.-

Al respecto pues las Areas Protegidas pueden recibir la colaboracién en fiscalizacién y

ordenamiento en el territorio de todo ciudadano.-
Se pide que las organizaciones con pertinencia indigena y cultural de esa jurisdiccion
sean co-administradoras de ellas al momento de su creacidn.-

En este tema se puso un énfasis muy especial y marcado a considerar para la creacién de
Areas protegidas, esta debe ir estrechamente asociada al conocimiento ancestral, a las
costumbres, tradiciones y formas de vida en relacidn a ese segmento de territorio que se
declarara Area Protegida.

Se manifesté en esta jornada que, si bien en esta materia la consulta es a los pueblos
originarios, también los servicios publicos locales debieran estar al corriente de este proceso, tal
es el caso de las municipalidades, que difundan este nuevo servicio a la comunidad en general,
pues no es un servicio circunscrito a un segmento étnico.-

Segunda Materia tratada: Modelos de gestion de las Areas Protegidas.-

En esta materia la discusién se centro en que el proyecto de ley de Servicio de Biodiversidad y

Areas Protegidas; y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y que este:

1.

debe definir con precision, en conjunto con los pueblos a consultar, en qué consiste un
Modelo de Gestion de Areas Protegidas.

Esta discusién surge dado que, en el ambito social, organizacional local, politico,
educacional, empresarial, etc.; modelo de gestidn es un concepto que masivamente se
asocia a una estructura que generara “rentabilidad”.- Y en la actualidad el concepto
“rentabilidad” se entiende como generador de recursos econdémicos, de utilidades
econdmicas.

Y esta jornada cree que, en un Modelo de Gestién para Areas Protegidas, no debe haber

rentabilidad econémica, sino “rentabilidad cultural”.-



Tercera materia tratada: Criterios para otorgamiento de concesiones en Areas Protegidas.-

1. La asamblea de Salamanca cree absolutamente necesario que, uno de los criterios mas
importantes a considerar para el otorgamiento de concesiones en areas protegidas,
debe ser la consulta ciudadana.-

2.  Sin embargo, los asistente, basados en las experiencias propias de diversas consultas
ciudadanas que se han realizado en Salamanca en el marco de un sinniumero de Estudios
de impacto ambiental, estds, para este caso, las consultas ciudadanas deben ser
vinculantes, es decir, el otorgamiento de concesiones en areas protegidas debe estar
vinculado legalmente, a la opinién de los consultados reflejado en la concesién. Esto es
dado que en Salamanca las consultas ciudadanas en el marco de la ley 19.300 de bases
del medio ambiente no son vinculantes.-

3.  En tercer lugar, es importante que para el otorgamiento de una concesién en una area
protegida, en el caso que se realice una investigacion cientifica de fauna silvestre, o de
plantas endémicas o exdticas, etc, los resultados de esas investigaciones queden por ley
en las escuelas de esos sectores.-

4. Que se cree una clausula de obligatoriedad de los ejecutores e investigadores a explicar
académicamente en lenguaje educativo a los vecinos y alumnos de ese sector de esas
investigaciones y sus conclusiones, a modo de enriquecer y resguardar la cultura local
asociada a las areas protegidas.-

5. Ademas el aporte de los resultados de las investigaciones, realizadas en areas
protegidas, debe ser un suministro importante de material para la creacién de planes de
manejo de las mismas.

Cuarta materia tratada: Categoria especial para la conservacion de tierras indigenas.-

En la deliberacién de esta materia, luego de profundo analisis, considerando la historia local, las
comunidades agricolas que aln subsisten en nuestra zona, la asamblea determino en esta area
proponer una nueva categoria especial, denominada _“ Areas naturales con _significacién
y

p ert in en cia_ind igena” cuya definicion y objetivos son los
siguientes.-

v Sitios terrestres y marinos que posee una vinculacién con el conocimiento y
practicas de vida ancestrales de los pueblos originarios.

v' Son hdbitats naturales que requieren investigacion cientifica para conocer el
potencial cultural de las especies endémicas (flora y fauna) de importancia para los
pueblos indigenas herederos del territorio.



v" Se considera el drea protegida con multiples usos para las practicas culturales y de

vida de los pueblos originarios. Estas practicas deben ser protegidas por el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas.

v Areas donde se resguarda el libre acceso y practicas culturales de pueblos

originarios.

Quinta materia tratada: Infracciones fuera y dentro de las areas protegidas.

El desarrollo de la deliberaciéon en torno a esta materia arrojo un inusual interés dado que al
inicio se dio cuenta que, es costumbre en la zona que de modo mecanizado, en sectores rurales
se extraiga grandes cantidades de tierra de hojas para uso industrial, situacién que afecta de
sobremanera a las actividades de pastored de poblaciones autdctonas de la zona, y que
depredan la padrea natural local.- En este sentido, se acordé que la sancidon al respecto de esta
materia en las dreas protegidas se debe:

1.

Prohibir la extraccién de tierra de hoja.- Que la sancion o multa ingrese a la area
protegida.

En otras materias, que no haya prohibiciones sino restricciones, por ejemplo la practica
de extraer camarones de rio para el consumo de poblaciones locales.-

Que se establezca la prohibiciéon de plantar eucaliptus en grandes cantidades ya que por
alguna razén en esas dreas no surge ninguna planta autdctona ni endémica, causando un
dafo invaluable.-

Que las infracciones que se cursen en montos de dinero, ya sea el que establezcala ley o
las que se establezcan por consenso, sean entregadas a las areas protegidas danadas y
gue no vayan al fisco en general. Es decir, que el fisco reinvierta esos mismos dineros en
las dreas protegidas.-

Que una modalidad restrictiva permita ser una sancién, tal es la propuesta que los

planes de manejo no sean extendidos mas alla de un aio, con revision, con la posibilidad
positiva de ser extendidos hasta tres afos.-

Se deja constancia en este informe que la asamblea considera pertinente que la
prescripcidon no sea de cuatro afios, sino de diez.- El argumento para esta propuesta es
gue hay dafios ecoldgicos y naturales que tardan mads de diez afios en recuperarse.-

Un acdpite interesante que se discutid en esta jornada fue que, en los Articulos 35 y 36 del

proyecto de ley no se establecen los requisitos generales, o criterios de seleccidén de los guarda

parque, ni la pertinencia cultural de los mismos.- Y esto es independiente que de forma

posterior a la aprobacién de esta proyecto de ley, debera el ejecutivo enviar un proyecto de ley

de reglamento para ejecutar la ley principal de Servicio de Biodiversidad y areas protegidas.-



Sexta materia tratada: Instrumentos econdmicos para conservacion de la biodiversidad.-

Respecto a esta materia la asamblea considero pertinente referirse a los siguientes temas:

1.

Que el proyecto de Servicio de Biodiversidad precise que significa y que es el concepto o
termino: Sustentable.- Y que esa definicion sea incorporada a la ley.-

Que este concepto sustentable, en este caso, en este proyecto de ley, se defina
juridicamente y se incluya en forma determinada y precisa en la ley.- Esta solicitud es
dado que es un término muy manoseado y se presta para confundir a la gente
transformdndose en un eufemismo para explicar un sin numero de situaciones poco
convencionales.-

Que se puedan crear metodologias para la creacién de instrumentos de conservacién de

la biodiversidad, dado que en el actual sistema econdmico, todo es susceptible del
mercado.- Esto es que, los instrumentos econdmicos sean atingentes a las areas
protegidas, a sus principios rectores, a sus fundamentos y objetivos.-

Que esta nueva ley que se creara de Servicio de biodiversidad este en concordancia con
otras leyes relacionadas; como la ley del consejo de monumentos nacionales, la ley de
bases del medio ambiente.-

Que los profesionales respectivos se pongan de acuerdo que determinado bien se

protege y que bien no se protege, pues, ocurre que las empresas transnacionales al
contratar un profesional que en su informe indica que un bien determinado, planta o
bien patrimonial se debe proteger, y si no es de la conveniencia de la empresa mandante
tal informe, la empresa contrata a otro profesional que en su informe dice
absolutamente lo contrario y de conveniencia a la empresa. En este punto se acordd gue
las metodologias de levantamiento de informacién cientifica estén mencionadas en la

ley.-

Finalmente se acuerda que cualquiera de los puntos que no hayan sido tratados en las 4
jornadas de deliberacion interna respecto de las medidas de la creacién del SBD Y AP se
retroalimentaran en conjunto en el dialogo regional. Para dicha instancia regional se designaron
2 representantes 1 de la asociacién “Sol Naciente” y 1 de la “Comunidad Diaguita Taucan”, a raiz

gue es solamente La comunidad de Salamanca que se ha mantenido presente en todas las

jornadas.



SINTESIS DE INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY SBAP.-

Primera materia tratada: Procedimiento para la creacién de areas protegidas del estado.-

1.- | Seindica que en el procedimiento de creacion de areas protegidas
se considere la inclusion de todas las personas naturales indigenas o no indigenas.-

2.- | Que sea requisito para la creacion de areas protegidas por el estado, se
considere las préacticas culturales que se realizan en el territorio.-

3.- | Que los servicios publicos locales estén enterados e informados cuando y como se crea una
protegida.-

4.- | Que las comunidades y organizaciones con pertinencia indigena sean co-administradoras de

las Areas Protegidas.-

Segunda materia tratada: Modelos de gestién en areas protegidas.-

1.- | Se solicita que se precise en qué consiste un modelo de gestion en areas protegidas.- Dado que se
cree que podria ser un eufemismo para crear negocios de explotacién indiscriminada de areas protegidas
2.- | Que en los modelos de gestion de areas protegidas no debe haber involucrado rentabilidad

econdmica, sino que debe haber rentabilidad cultural o ecolégica.-

Tercera materiatratada: Criterios para el otorgamiento de concesiones en areas protegidas.

1.- |Que para el otorgamiento de concesiones de areas protegidas debe contemplarse la instancia de
Consulta ciudadana para dicho efecto, con el fin que la poblacién se entere y haga saber sus
inquietudes y aprehensiones respecto a este particular elemento nuevo de la legislacion chilena.

2.- |La consulta ciudadana que se platea en acapite anterior, debe ser vinculante por ley.

Esto es que la decision de la comunidad sea la que en definitiva la que autoriza la concesién.-

3.- |Que las concesiones que se otorguen con caracter cientifico, los resultados de esas investigaciones
queden en el territorio de la area protegida, en copia para las escuelas e instituciones publicas.-

4.- |En el caso de concesiones cientificas, que sea obligacion de los investigadores, que estos
resultados se difundan en las escuelas del sector de las areas protegidas por los equipos de
investigacion, en formato clase y copia de documentos.-

5.- |Que el resultado de esas investigaciones sea un real aporte a la cultura local.-

6.- |Las concesiones de otros caracteres como turisticas, sociales, etc, cumplan con el mismo requisito de ex
los fines y objetivos a la comunidad circundante.-

7.- |Nota: En esta materia estuvo presente en todo el debate, las aprensiones respecto a los estudios de
impacto ambiental de caracter minero que se han realizado en Salamanca y que segun los asistente,
nunca han cumplido con lo que se ha escrito en los convenios con la comunidad.-




Cuarta materia tratada: Categoria especial parala conservacién de tierraindigenas.-

1.-

Se propone crear una nueva categoria especial denominada “Sitio histérico con pertinencia indigena”.-
Y otra con la siguiente denominacion: “Areas Naturales con Significacion y Pertenencia indigena’.

Que tengan las siguientes caracteristicas:

Definicion y Objetivos:

v/ Sitios terrestres y marinos que posee una vinculacién con el conocimiento y practicas de vida
ancestrales de los pueblos originarios.

v Son habitats naturales que requieren investigacion cientifica para conocer el potencial
cultural de las especies endémicas (flora y fauna) de importancia para los pueblos indigenas
herederos del territorio.

v' Se considera el area protegida con multiples usos para las practicas culturales y de vida de

los pueblos originarios. Estas practicas deben ser protegidas por el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas.
v Areas donde se resguarda el libre acceso y practicas culturales de pueblos originarios.

Nota: Esta jornada se da inicio con una denuncia de la Sefiora Alejandra Castro, que sefiala que en las
cercanias del sector rural donde ella vive, es practica comun extraer grandes cantidades de tierra de
hojas de forma mecanizada y en escala industrial.- Cree ella que esa préactical.- atenta contra sus
creencias culturales.-

Quinta materia tratada: Infracciones fueray dentro de las areas protegidas.-

1.- Queda establecido que una de las infracciones que se debe considerar en las nuevas areas
protegidas sea la prohibicién de extraer tierra de hojas, y que la sancion sea la reforestacion, o
en caso de multas que esta sean para invertir en la misma area protegida dafada.-

2.- Que exista una restriccion a la plantacion de eucaliptus, dado que este arbol en su capa
organica del suelo no es posible la vida de plantas o yerbas naturales ancestrales ni medicinales.

3.- Que se fiscalice la extraccién de camarones de rio con fines comerciales.-Que la sancion
sea la prohibicion, o establecer veda para estas especies de los rios de Choapa.-

4.- Que las infracciones cursadas, y que las sanciones sean multas en dinero, este se invierta en la
misma area protegida dafada.-

5.- Que existan sanciones personales: Y si la infraccién es de otro tipo, como cércel, que esta pena se
pague en trabajos de conservacion en las areas protegidas dafiadas.-

6.- Que los planes de manejo sean fiscalizados y revisados cada afio.- Y que la concesion de
protegidas dafiadas no sea extensiva a mas de tres afios.-

7.- Que la prescripcion de cuatro afios que sefiala el proyecto de ley, se extienda a diez afos.

La razon de este planteamiento es que, hay dafios ecoldgicos que se demoran mas de diez
afios en recuperarse, por tanto en justicia es mas plausible una prescripcién de diez afos.-
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Que el proyecto de ley incorpore y contemple criterios generales para la seleccion de guarda
parques de areas protegidas, que estos profesionales tengan pertinencia cultural para
desempefiar el cargo.-

Sexta materia tratada: Instrumentos econdmicos parala conservacion de la biodiversidad.-

1.-

Se pide de forma clara que se defina en el proyecto de ley, que en definitiva quede en la ley, que
se precise para estos efectos, que significa SUSTENTABLE, y de qué forma se practicara a la
estructura de conservacion de las areas protegidas.-

Se pide que, se puedan crear metodologias para la implementacion de instrumentos de
Conservacion, y que estos instrumentos nuevos, estén protegidos del mercado, es decir que
quienes los apliqguen no sean “Profesionales comerciantes”, sino que sean profesionales con un
perfil ad hoc al propdsito de conservar las &reas protegidas.-

Que exista un criterio ético cultural para que los profesionales relacionados intervengan en las
areas protegidas.-

Que se creen metodologias para el levantamiento de informacion cientifica, y que se incorpore a
la ley regulaciones respecto, por ejemplo: En la construccidon de caminos mineros, las empresas
derriban y arrancan Canelos; Quillayes; Espinos; Guayacanes, etc y nadie dice nada.

No existe un mecanismo econémico para la conservacion econémica del patrimonio de

Una futura area protegida.- Otro ejemplo: En las grandes plantaciones de Choapa se “limpian”
cientos de hectareas para plantaciones de vifias, y en ese proceso se arrancan arboles

nativos y culturales de los pueblos indigenas.- Como se puede armonizar la produccién agricola
con la conservacion de una area protegida??.- Estos ejemplos son predios de menos de cien
hectareas que no se aplica un Estudio de Impacto ambiental.-

Observaciones y antecedentes generales:

1.

El dia 24 de Noviembre del afio 2016 se realizo en la comuna de Salamanca las jornadas de
deliberacién interna del servicio de biodiversidad y dreas protegidas, para la consulta
indigena relacionada a la creacion de ap.- La primera jornada se verifico en la jornada de la
mafana, donde concurrieron representantes de las Comunidades diaguita Taucan, vy
miembros representantes de la organizacion Sol Naciente.-

El mismo dia 24 de Noviembre de 2016 se realizo en la comuna de Salamanca una segunda
sesiodn, en jornada de la tarde donde participaron miembros de las Comunidades Diaguita
Taucan y Sol naciente.- Quedando en acuerdo realizar las proximas dos jornadas el dia 28 de
noviembre del corriente, en las mismas dependencias municipales y mediante la misma

modalidad.-
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3. El dia 28 de Noviembre del corriente, en dependencias de la I. Municipalidad de Salamanca
se verifico la asistencia para dar inicio al proceso acordado y no hubo qudérum suficiente
segln los tres miembros asistentes. Fue asi que se acordd suspender la jornada y convocar
nuevamente para el dia viernes 02 de Diciembre.- Se adjunta a este informe lista de
asistente de ese dia a esa suspendida jornada, donde consta.-

4. Eldia 02 de diciembre de 2016 se inician las jornadas de deliberacidn con la primera reunion
en la mafiana del dia indicado levantandose actas de lo actuado.-

5. El dia 02 de diciembre se da inicio a la segunda jornada en reuniéon en la tarde, en
dependencia de la I. Municipalidad de Salamanca.-

6. Se adjunta como parte integrante de este informe los siguientes documentos:

a) Set de actas de las jornadas realizadas el dia 24 de Noviembre de 2016 en
jornada de la mafiana, y en jornada de la tarde. (Dos Actas).-

b) Set de actas de jornadas verificadas el dia 02 de diciembre en jornada de la
mafiana, y en jornada de la tarde.-(Dos actas)

c) Planilla de asistencia de la jornada verificadas el dia 28 de Noviembre de
2016,en la mafana y que se pospuso por falta de quérum.- (Una planilla)

d) Planillas de asistencia de las jornadas de mafiana y tarde, de las reuniones
verificadas los dias 24 de Noviembre , y del 02 de Diciembre de 2016.- (Dos

planillas)

Documentacion consultada durante el proceso:

1. Decreto ley 236 del 14 octubre de 2008:Promulgacidon del convenio N° 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo.-

2. Medidas Legislativas a Consultar por el Ministerio de Medio Ambiente.-

Boletin N° 9404-12.-
3. Proyecto de ley, mensaje N° 161-362.- Congreso Nacional de Chile.- Boletin N° 9404-12
4. Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena. Decreto Supremo N° 66

del 15 de Noviembre del 2013.-



5. Ley de bases del medio ambiente N° 19.300.- Congreso Nacional.-

6. Ley del Consejo de Monumentos Nacionales N° 17.288.-

Atte.-

Alfonso A. Maturana Ledn.-
Asesor.-
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Anexo 4 Acta de Encuentro Regional de Dialogo

ACTA ENCUENTRO DE DIALOGO REGIONAL
ETAPA DE DIALOGO DEL PROCESO DE CONSULTA
A PUEBLOS INDIGENAS DE INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE CREA
EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

En el Hotel Plaza de la ciudad de Ovalle, Provincia del Limari de la Regién de Coquimbo,
siendo las 16:00 horas del dia 14 de diciembre de 2016 y del dia 15 de diciembre entre las
10:00 y 17:00 hrs, se realiza el encuentro de dialogo regional correspondiente a la Etapa
de Dialogo en el marco del proceso de consulta a los pueblos indigenas sobre las materias
que conformaran las indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que Crea El Servicio De
Biodiversidad y Areas Protegidas y El Sistema Nacional De Areas Protegidas (Boletin N°
9404-12).

Esta reunién tiene por objeto dialogar en torno a las propuestas y posturas de los pueblos

y del Ministerio respecto de las 6 materias del Proyecto de Ley.
Descripcion de hechos relacionados con la actividad realizada:
Dia 14 de diciembre de 2016:

Todos los representantes sefialan que consideran necesaria la presencia de las
representantes de la provincia del Limari para tomar acuerdos. Se sefiala que el dia 15 se
unirdn a la jornada de dialogo y una vez que estén presentes se acordara sobre las
materias. En la jornada de la tarde del dia 14 se conversara en torno a las tres propuestas

realizadas por las provincias pero no se tomaran acuerdos.
Temas varios:

Carmen Cuturrufo sefiala que revisando las propuestas, considera que el tema esencial y

elemento comun es el agua ya que es parte de la cosmovisién. Indica como, a lo largo del
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tiempo ha visto que se realiza un mal uso de agua y como un derecho ha sido privatizado.
£l Seremi sefiala en qué etapa esta de discusion la reforma al Cédigo de Aguas y cudles
podrian ser los cambios sustanciales a este instrumento. Se sefiala la necesidad de

incorporar la cosmovision de los pueblos en la reforma del Cédigo de Aguas.

Johanna Cortes sefiala que tuvo que trabajar con los APR y que en el marco de una mesa
de acuerdos se solicité a la minera Pelambres la construccién de una planta desaladora.
Sefiala que en la reunién de presentacién de los planos, se presenté el MOP con un
proyecto de desaladora lo que causo mucha desconfianza en los participantes. Se aclara
que no se ha construido aun la planta desaladora ya que esta se encuentra recién en
etapa de evaluacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. £l Seremi explica
que estuvo presente en la reunion y que se perseguia la sinergia ya que existian dos
proyectos que habian sido priorizados para la construccion de dos plantas desaladoras
para abastecer a los APR. Una de ellas era la del Choapa, compromiso presidencial para el
agua potable rural y en funcién de que la minera debia construir su propia planta se

buscaba la sinergia y no construir dos plantas diferentes.

Se indica que hay desconfianza por el actuar de la minera ya que la construccion de la

planta no supone que entreguen sus derechos de agua y dejen de usarla.

Carmen Cuturrufo sefiala en torno a las modificaciones de la reforma del Codigo de Aguas
si las empresas de agua pasarian a ser estatales. Consulta a los representantes qué
consideran cuando dicen que el agua sea del Estado y los representantes asienten a que
su uso sea gratuito. El Seremi aclara como es el sistema de distribucién del agua y sefiala

que es lo que se escogié para el pais.

Marcia Albanéz solicita que se deje espacio a los representantes de Choapa para que

puedan aportar al dialogo.

Yohanna Cortes sefiala que le despierta cuidado los planes de accion de turismo 2014 y
2018 que estan trabajando el Ministerio del Medio Ambiente con Sernatur y consulta si ya

esta creado este plan. Lee un parrafo del Plan de Accion y sefiala que le causa cuidado que
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injerencia tendra Sernatur en las dreas protegidas y los mecanismos de interpretacion del
patrimonio. Se sefiala cual es el rol que cumplen estos planes y que estan por debajo del
Proyecto de Ley, también se aclara que estos planes no pueden contravenir a los planes
de manejo de cada drea protegida y que no pueden atentar contra los objetivos de las
4reas protegidas y de los objetos de conservacion. Se dan diversos ejemplos de como se
desarrolla el turismo en diferentes areas protegidas y la necesidad de abordar los

impactos que genera esta actividad.

Carmen Cuturrufo sefiala que se conversé en la deliberacion sobre aquellas personas
cuidadoras porgue tienen un vinculo con el territorio y que por ello cuidan gratuitamente
sus valores. Indica por ejemplo que los crianceros pueden cuidar sus territorios y en qué
momento esa persona pueda ser guardiana con el resguardo y que no se llame
guardaparque. Yohanna Cortes menciona un ejemplo de una persona conocida que cuida
un espacio que no es area protegida. Consulta en que estd la comunidad agricola con la
creacién del santuario de la naturaleza de la Raja de Manquehua. Claudia Accini indica en
qué etapa esta y sefiala que al interior del drea hay petroglifos y por lo tanto hay un
patrimonio cultural y vinculacidn con los pueblos. También indica que la comunidad
agricola presenté un proyecto al fondo de proteccién ambiental para elaborar parte del

plan de manejo.

Yohanna Cortes indica que estd preocupada por como se esta trabajando desde el
municipio de Salamanca y la comunidad agricola, los temas relacionados con la creacion
del santuario y con una futura elaboracién del plan de manejo ya que no se ha informado

ni invitado a participar los pueblos indigenas teniendo una relacion directa.

Carmen Cuturrufo indica que las personas de las comunidades agricolas y de los pueblos
en general no son muy cercanas a las tecnologias, que les cuesta mantener los papeles

actualizados y que estas constituyen barreras.

Claudia Accini indica que desde la Seremi se apoya constantemente a las comunidades,

por ej. a la Raja de Manquehua ha asistido mas de veinte veces para apoyar la solicitud. Se
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sefiala gue constantemente se estd apoyando pero que no hay un apoyo especial

dependiendo de si pertenecen a pueblos indigenas o no.

La conversacian finaliza con un dialogo en torno a los procedimientos que tiene CONADI

para reconocer a personas pertenecientes a los pueblos.

Claudia Accini propone trabajar al dia siguiente en base a la tabla de sistematizacidn de

posturas, donde quedarén plasmados los acuerdes, desacuerdos, y observaciones.
Dia 15 de diciembre.

Se inicia el trabajo a las 10:00 hrs. Con una breve introduccidn de Claudia Accini y del

Seremi se da paso al dialogo en torno a cada materia.

Se incorporan al dialogo las representantes del Limari, Sra Sandra Canivilo y Fabicla

Rivera.
a) Procedimiento de Creacion de Areas Protegidas

Se especifica que se considere a todas las personas naturales indigenas o no indigenas en
el procedimiento. Se debe considerar ademas que los servicios publicos deben estar
informados, asi como también los pueblos indigenas (organizaciones representativas) de
dicha solicitud. Los plazos para el procedimiento de creacidn seran establecidos en el
reglamento. Los interesados pueden ser personas naturales, juridicas, consejos de los

pueblos originarios, comunidades indigenas u otras,

En la elaboracion del informe técnico participaran los pueblos indigenas aportando con la
informacién relativa al patrimonio cultural, su saber, e incorperande la cosmovisidn. Una
vez que el servicio determine que es pertinente, se solicita ademds de la participacion

ciudadana, hacer consulta a los pueblos en el marco del Canvenio 169
Toda esta informacidn se complementa con la tabla de sistematizacion, al final del acta.

Medida b) Modelos de Gestidn
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Yohanna Cortes indica que le causa inquietud el que no se sefiale la coadministracién.
Carmen Cuturrufo solicita ejemplos. Claudia Accini sefiala que se debe buscar la forma
para que aquellas comunidades que quieran participar en la administracion puedan

hacerlo y que
Claudia Accini explica que es un plan de manejo, como se estructura.

Yohanna Cortes lee la definicién de coadministracién. Carmen Cuturrufo sefiala que ve
como un ejemplo la propuesta de coadministracion de la ruta patrimonial del camino del

Inca.

El Seremi enfatiza que la coadministracién implica responsabilidades también y que puede

ser que la participacién pueda ser abordada desde convenios.

Sandra Canivilo indica que los pueblos en la regién tienen problemas organizacionales y

seria muy complejo para ellos la coadministracién.
Claudia Accini aclara que esta materia se refiere a areas del estado.

Se conversa en torno a la situacion de las tierras indigenas y que en esta region no hay
tierras por lo que no se podrian creas dreas protegidas privadas en tierras indigenas. Se
sefiala que el Estado no se ha hecho parte y en particular la CONADI no ha tenido buena
gestion. Se sefiala que hay protocolos para establecer tierras indigenas, no obstante, se
enfatiza en la problemética que existe entre los pueblos y los servicios como, CONADI y
Desarrollo Social y que han existido muchas falencias en torno al reconocimiento de

tierras indigenas en la region.

Carmen Cuturrufo sefiala que es necesario que este Servicio sea un aporte para que los
pueblos de la regién puedan contar con tierras indigenas. Que exista una retribucién, por

ejemplo del camino del inca que esta abandonado.

Claudia Accini le solicita que este punto sea retomado en la materia siguiente. Concluye
en que la propuesta puede ser realizar una administracion colaborativa que se concrete

mediante convenios u otros mecanismos legales, a través de alianza con fundaciones u

5
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ONG en las que comunidades puedan decidir la forma en la que quieren participar. Los
pueblos originarios deben participar en la elaboracién de los planes de manejo de las AP

del Estado y otras éreas protegidas.

Carmen Cuturrufo consulta que tan especificos son los reglamentos, porgue las regiones

son diferentes y los pueblos son diferentes.

Mas informacién en la tabla de sistematizacién al final del acta.

Materia c) Criterios para el otorgamiento de concesiones en dreas protegidas.
Més informacion en la tabla de sistematizacion al final del acta.

Johanna Cortes sefiala que durante todo el dialogo se ha mencionado la importancia del
agua para los pueblos y como elemento basico sostenedor de la biodiversidad. En la
deliberacién de la provincia del Choapa se mencioné también la preocupacién por no

conocer los estudios que han presentado las mineras

Se realiza una pausa para ir al almuerzo. Luego de esto se retira Iz representante del

Limari, Fabiola Rivera ya que debe atender a su bebe recién nacido.
Luego del almuerzo se continda con la materia d}

Claudia Accini explica las figuras de proteccién y que en general las provincias estan de
acuerdo con la creacién de unaa décima categoria de conservacion indigens, pero le

asignaron diferentes nombres.

Carmen Cuturrufo pregunta en qué momento se realizara una reinvindicacion a los lugares
de poder, lugares sagrados siendo que estan en terrenos privados. Claudia Accini indica
que hay otras férmulas para proteger, no obstante aclara que el privado duefio de tierras

debe estar de acuerdo en proteger su tierra para crear un drea protegida privada.
Mas informacion en la tabla de sistematizacion al final del acta.

e) Infracciones dentro y fuera de las areas protegidas:
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lohanna Cortes pone el ejemplo del eucaliptus indicando que esta especie hace perder
agua y no le aporta a los ecosistemas. Carmen Cuturrufo indica que un funcionario de la
CONAF le entrego informacién de especies de la region. Claudia indica la diferencia entre
especies nativas y exdticas y exdticas invasoras y aclara que el servicio no va a fomentar la
plantacién de especies exdticas. Aclara que se planta eucaliptus con fines productivos.
Carmen Cuturrufo indica que considera muy restrictivo enfocarse en unas especies
Gnicamente. Hay organismos muy valiosos por sus afios y que otorgan servicios y que no
son protegidos porque son especies exdticas. Sefiala que esas especies igualmente
debiesen ser cuidadas independiente de su origen. Claudia Accini indica que se plantea
que se pueden permitir ciertas actividades siempre y cuando sea parte del plan de manejo
y que estas sean reguladas a través de éste. Se solicita que se realice una revision de los

planes de manejo vigentes a la fecha de promulgacion de la ley.

£l servicio debe tener acciones preventivas que persigan evitar el cometer infracciones y
que las sanciones sean altas y ejemplificadoras. Se indica que el dinero recaudado debe
quedar en el drea protegida, pero se aclara que es la tesoreria de la repdblica la entidad
recaudadora, no obstante hoy existen multas asociadas a un determinado dafio ambiental

y los dineros son destinados a reparar el dafio cometido.
Mas informacion en la tabla de sistematizacion anexa.
f) Instrumentos econémicos para la conservacion de especies.

Johana Cortes pregunta como son los mecanismos de financiamiento. Se explica que
existen tres mecanismos para fomentar las actividades productivas a través de un fondo,
bancos de compensacion, creacién de capacidades, etc. Johana solicita aclaracién en
torno a los bancos de compensacién y Claudia Accini explica que comprende una especie
de zonificacién con acciones particulares asociadas a compensaciones mas pertinentes al
territorio y no que una empresa que hoy genera un impacto termine compensando en
favor de otros elementos que no tienen relacién. Johana consulta también por el fondo y
como estara disponible y si hay prioridad para los pueblos indigenas. Accini indica que
estos fondos estardn disponibles abiertamente en funcién de cada programa o proyecto
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que se postule (independiente del monto). Se sefiala que existe falta de informacién sobre
los fondos que hoy existen y se pierden recursos. Ademas hay una necesidad de apoyar la
formulacion de proyectos para acceder al fondo.

Es importante relevar la demanda de modificar y derogar el Cédigo de Aguas,
redefiniendo constitucionalmente el agua, integrando la cosmovision de los pueblos

originarios y la definicién del agua como "un bien plblico esencial para la vida de las
personas y de la naturaleza, y por lo tanto inalienable y no mercantilizable”.

Lz tabla de sistematizacin de las posturas es parte constitutiva del acta.
Se adjunta a la presente, los siguientes documentos:
1.- Tabla de sistematizacion de las posturas.

2.- Listado de Asistentes.

Siendo las 17:15 horas, finaliza la presente reunién.

Previa lectura firman los asistentes:

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Firma de los representantes

Nombre y firma
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