Republica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente
PSV/KLM

DISPONE SUSPENSION DEL PROCESO
DE CONSULTA INDIGENA SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LAS  NORMAS
SECUNDARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LAS AGUAS
CONTINENTALES SUPERFICIALES DE
LA CUENCA DEL RIiO VALDIVIA.

SANTIAGO, 25 de marzo de 2020

RESOLUCION EXENTA N° 258

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N° 20.417 que crea el Ministerio, el Servicio
de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1/19.653, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N° 19.880, sobre
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracién del Estado; en el Decreto Supremo
N°® 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social que Aprueba
Reglamento que regula el Procedimiento de Consulta Indigena en
virtud del articulo 6 N° 1 letra A) y N° 2 del Convenio N° 169 de
la Organizacidén Internacional del Trabajo y deroga normativa que
indica; en el Dictamen N° 3610, de 17 de marzo de 2020, de la
Contraloria General de la RepuUblica, sobre medidas de gestidén que
pueden adoptar los O&érganos de la Administracién del Estado a
propésito del brote COVID-19; en el D.S. N° 104, de 18 de marzo de
2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, que declara
estado de excepcidén constitucional de catédstrofe, por calamidad
piblica, en el territorio de Chile; en la Resolucidén Exenta N°
249, del 20 de marzo de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente-
Subsecretaria del Medio Ambiente, que instruye medidas
extraordinarias de visacién de documentos del Ministerio del Medio
Ambiente-Subsecretaria del Medio Ambiente a raiz de la alerta
sanitaria por emergencia de salud ©pudblica de importancia
internacional (ESPII) por brote de coronavirus (COVID-19; en la
Resolucién N° 7, de 2019, de 1la Contraloria General de la
Reptlblica, que fija normas sobre exencidén del tréamite de toma de
razén; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Decreto N°4, de
fecha 5 de enero de 2020, del Ministerio de Salud, decretd alerta
sanitaria otorgando facultades extraordinarias a dicha cartera por
emergencia de salud piblica de importancia internacional (ESPII)
por brote del nuevo coronavirus (2019-covid).



2. Que, a través de los oficios
N° 671, 749 y 750, de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
informé e instruyd respecto a las diversas acciones con protocolos
y medidas para enfrentar el mencionado brote epidémico.

3. Que, debido al brote mundial
del virus denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo
grave (SARS-CoV-2) que produce la enfermedad del coronavirus 2019
o COVID-19, se declard, mediante D.S. N° 104, de 18 de marzo de
2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Puiblica, estado de
excepcidén constitucional de catéstrofe, por calamidad piblica, en
el territorio de Chile. Dicho estado de excepcidén permite decretar
diversas medidas para proteger a la poblacidén, entre ellas
restricciones a las reuniones de personas en espacios publicos,
establecer cuarentenas o toques de queda, y limitar el transito o
locomocidén de personas.

4. Que, los 6rganos de la
Administracién del Estado deben actuar en concordancia con lo
anterior, en virtud y de conformidad a los principios de
eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3 y 5 de la Ley
N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, los cuales indican que los 6rganos de
esta Udltima deben cumplir sus cometidos coordinadamente y
propender a la unidad de acciédn.

5. Que, de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracidén del Estado, dichos oérganos tienen
el deber de adoptar todas las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de igualdad y contradictoriedad.

6. Que, el articulo 16 de la Ley
N° 19.880 dispone «que “El procedimiento administrativo se
realizard con transparencia, de manera que permita y promueva el
conocimiento, contenidos y fundamentos de las decisiones que se
adopten en é1”.

7. Que, en aplicacidn del
Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacidén Internacional del Trabajo y del
Decreto Supremo N°66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social
que Aprueba Reglamento que regula el Procedimiento de Consulta
Indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra A) y N° 2 del
Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y
deroga normativa que indica(en adelante “D.S. N°66/2013”), se
dispuso, mediante la Resolucidén Exenta N° 783, del 30 de agosto de
2018, del Ministerio del Medio Ambiente, la realizacidén de un
Proceso de Consulta Indigena sobre el Anteproyecto de las Normas
Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién de las aguas
continentales superficiales de la <cuenca del rio Valdivia,
convocadndose para ello a los pueblos indigenas y sus instituciones
representativas.

8. Que, el Proceso de Consulta
Indigena se lleva a cabo con organizaciones del pueblo Mapuche que
integran las comunas de Los Lagos, Valdivia, Lanco y San José de
la Mariquina, correspondientes a la regién de Los Rios, y las
comunas de Villarrica y Loncoche, correspondientes a la regidn de
La Araucania, y se encuentra actualmente en la etapa de Didlogo.



9. Que, el articulo 16 letra d)
del D.S. N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social,
sefiala que la etapa de didlogo “tiene por finalidad propiciar la
generacién de acuerdos respecto de la medida consultada mediante
el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. Dentro del
plazo establecido para esta etapa, deberdn realizarse 1las
reuniones que sean necesarias para cumplir con el objetivo de la
consulta. En esta instancia se debera respetar la cultura y
métodos de toma de decisiones de los pueblos indigenas”. En este
sentido, y acorde con los deberes del Ministerio del Medio
Ambiente, las Jjornadas de didlogo se han desarrollado mediante
reuniones presenciales con las comunidades indigenas
intervinientes en el proceso. Estas actividades tienen una gran
relevancia tanto para el cumplimiento efectivo de los procesos en
los cuales se insertan, como el desarrollo de buenas précticas en
el contacto directo del Ministerio del Medio Ambiente con las
comunidades indigenas. Sin embargo, frente a la actual situacidén
de catéstrofe, resulta procedente postergar las reuniones de la
etapa de didlogo, debido a que se caracterizan por congregar a un
gran nimero de personas.

10.Que, el articulo 18 del D.S.
N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social que Aprueba
Reglamento que regula el Procedimiento de Consulta Indigena en
virtud del articulo 6 N° 1 letra A) y N° 2 del Convenio N° 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo y deroga normativa que
indica, sefiala que “si durante el proceso de consulta se
produjeran actos o hechos ajenos a las partes que Iimpidan la
realizacidn u obstaculicen gravemente cualquiera de las etapas de
la misma, el OJrgano responsable de la medida podrd suspender
fundadamente el mismo hasta que se den las condiciones requeridas
para su continuacidén.” (..)La decisidén de suspensidén se sustentard
en un informe motivado sobre los actos o hechos que afectan
cualgquiera de las etapas del procedimiento de consulta, no
pudiendo dicha suspensién, de ser el caso, superar el plazo de
quince dias héabiles.
Cumplido ese plazo, el organismo respectivo podrd reanudar la
etapa de la consulta que se hubiese suspendido, en un lugar y en
condiciones que garanticen la continuidad del proceso, en
coordinacién con los o las representantes del o de los pueblos
indigenas”.

11.0Que, por su parte, el
articulo 10 del D.S. N° 66/2013 sefiala que el procedimiento de
consulta deberéd aplicarse con flexibilidad, debiendo ajustarse a
las particularidades del o los pueblos indigenas consultados,
debiendo respetar su cultura y cosmovisidén, reflejada en
costumbres, aspectos lingliisticos, tradiciones, ritos o)
manifestaciones de sus creencias.

Que, en el Dictamen N° 3610, de 17 de marzo de 2020, de la
Contraloria General de la Republica, esta sefiala que 1los
jefes superiores de servicio se encuentran facultados para
suspender los plazos de los procedimientos administrativos,
considerando la situacién de caso fortuito que se ha
producido por la pandemia de coronavirus. Asimismo, sefala
que para dichos efectos debe considerarse la naturaleza de
los actos terminales a que dardn origen los procedimientos
administrativos, respetando siempre la igualdad de trato
entre los interesados.
12.Que, no obstante los plazos
por los que puede decretarse la suspensién del procedimiento de



consulta indigena se encuentran regulados en el D.S. N° 66/2013,
esta Subsecretaria considera que el debido resguardo de la salud e
integridad fisica de 1los pueblos indigenas, como el de los
funcionarios de esta Subsecretaria que 1llevan a cabo dicho
proceso, amerita suspender el procedimiento de consulta indigena
por todo el periodo que dure el estado de excepcidén constitucional
decretado. Lo anterior, considerando ademé&s las restricciones a la
libertad de reunién y desplazamiento gque pueden ordenarse en
virtud de dicho estado de excepcidén constitucional.

13.Que, la suspensién invocada
no constituye un perjuicio ni violacidén a los derechos amparados
por las 1leyes, sino que por el contrario busca proteger los
derechos de aquellos llamados a participar del procedimiento de
consulta, de modo que estos puedan hacerlo en igualdad de
condiciones.

14.Que, en virtud de lo
precedentemente expuesto y atendida la existencia de elementos de
juicio suficientes se Jjustifican la suspensién del Proceso de
Consulta Indigena referido.

RESUELVO:

1° SUSPENDASE, a contar de la
fecha del presente acto administrativo y mientras perdure el
estado de excepcidén constitucional de catéstrofe, por calamidad
piblica, en el territorio de Chile, el Proceso de Consulta
Indigena iniciado en virtud de la Resolucidén Exenta N° 783, del 30
de agosto de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, sobre el
Anteproyecto de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para
la proteccidén de las aguas continentales superficiales de la
cuenca del rio Valdivia.

2° INCORPORASE copia de 1la
presente resolucidén al respectivo expediente administrativo sobre
el Proceso de Consulta descrito en el resuelvo anterior.

_ ANOTESE COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

MINISTRA“ DEL MEDIO AMBIENTE——

S /W RCR/RVJ

Gabinete Ministra del Medio Ambiente.

Gabinete Subsecretario del Medio Ambiente.

Archivo Divisién Juridica.

Archivo Divisidén de Educacidén Ambiental y Participacidén Ciudadana.
- Seremi del Medio Ambiente Regidén de Los Rios

- Seremi del Medio Ambiente Regidén de La Araucania
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