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Consulta de los Pueblos Indigenas Reglamentos SBAP

Consulta de los Pueblos indigenas procesos de elaboracién de los reglamentos que establecen los
procedimientos para la creacidn de areas protegidas y de determinacion de sitios prioritarios

I ¢Qué es lainstitucionalidad ambiental y como llega el SBAP a ella?

MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE

o | NN

SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y j
AREAS PROTEGIDAS

SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL

SUPERINTENDENCIA DE
MEDIO AMBIENTE

TRIBUNALES
AMBIENTALES

Acceso a la justicia
ambiental.
Resolucién de
controversias

Dentro de la administraciéon del Estado, la institucionalidad ambiental estd compuesta por aquellos
servicios publicos que tienen como objetivo principal velar por la proteccion y conservacion del medio

ambiente. Dentro de ellos se cuenta a:

Medio | Servicio de Evaluacion del

Ambiental (SEA)

Superintendencia
Medio Ambiente (SMA)

Ministerio del
Ambiente (MMA)

Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP)

Institucion dedicada a la | Encargado de la | Instituciéon encargada de la
elaborar politicas publicas | evaluacion ambiental | fiscalizacién ambiental de
(como la Estrategia | técnicade los proyectos | los proyectos de inversion
Nacional de Residuos | de inversion que | en el pais (sus resoluciones
Organicos) y regulacion | puedan tener impactos | de calificacion ambiental),

asi como de las normas de
calidad, normas de emisién
o planes destinados a
descontaminar el medio
ambiente (como el aire o el
agua), entre otras.

ambiental (como las | ambientales.
normas sobre calidad

ambiental del aire o agua).

Servicio que tiene como
objetivo la conservacion de
la biodiversidad del pais, a
través de la gestion para la
preservacion, restauracion
y uso sustentable de genes,
especies y ecosistemas.
Dentro de sus objetivos

principales esta
administrar las areas
ambientalmente
protegidas.

EL SBAP es el servicio mas reciente de los cuatro. Se ordend su creacion por la ley 21.600, conocida
como “Ley para la naturaleza”, en el ano 2023. Esta ley establecié plazos para la instalacién del Servicio
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y para la elaboracion de reglamentos que hagan posible laimplementacion efectiva de la ley. Parte de estos
reglamentos establecen los procesos asociados a las areas protegidas y a la determinacidn de sitios
prioritarios.

La ley para la naturaleza organiza y ordena

Durante muchos afnos la gestién y administracién de las areas protegidas en Chile no conté con una ley
que organizara las distintas formas de proteccién de la biodiversidad y las actividades y obligaciones
que los servicios publicos tienen sobre ella. De hecho, varios servicios publicos han confluido en la
gestion de las areas protegidas: la Corporacion Nacional Forestal, el Ministerio de Bienes Nacionales, el
Ministerio del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pescay Acuicultura, el Servicio Nacional de Pescay
Acuicultura y el Consejo de Monumentos Nacionales. La dispersidon de instituciones carecia de un
funcionamiento coordinado e integral, generando ineficiencias.

La ley 21.600 o ley para la naturaleza se aprob¢ para hacerse cargo de ello, creando el Sistema Nacional
de Areas Protegidas y el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas con el objetivo principal de velar
por la biodiversidad y las areas protegidas, de modo de ordenar las funciones que los distintos servicios
publicos tienen sobre estas areas.

1 ¢Qué regula la ley 21.600 y como se operativiza?

La ley 21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas tiene por objeto la conservacion de la diversidad biolégicay la proteccion del patrimonio natural
del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas.

Se trata de una ley extensa que regula:

a) La creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas como organismo a cargo de velar
porque el objetivo de la ley se cumpla,

b) El Sistema Nacional de Areas Protegidas, con la determinacién de seis categorias de areas
protegidas que pueden ser del Estado o privadas; y los procedimientos para la creacion,
modificacién, administracion y gestion de estas areas

De acuerdo con esta ley, las actuales categorias de areas protegidas deben reordenarse en torno a
seis categorias (publicas o privadas), considerandose dentro de ellas una figura especifica para
pueblos indigenas. (ver Tabla 1).

c) Losrequisitos minimos de la planificacién ecoldgica y determinacion de sitios prioritarios, y;

d) Otros instrumentos de conservacién como la clasificacion de especies segun su estado de
conservacion, la declaracion de dreas degradadas en las que es necesario tomar medidas para su
recuperaciony laregulacién de los Humedales de importancia internacional o sitios Ramsar, entre
otras.
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Categorias antes de la ley Categorias Ley 21.600

(subsistemas no articulados) sistema unico, simplificado e integral

Parque Marino Reserva de Region Virgen Proteccién mas estricta:
Pargue Nacional

Parque Nacional de Turismo Pargue Nacional

Se prohibe la explotacion
de recursos naturales con
fines comerciales

Mayor amplitud de

Reserva Marina - "y
actividades permitidas:

Reserva Nacional

Area de Conservacion de

Reserva Forestal P Podrén desarrollarse
MUltlpleS Usos actividades de uso

. . sustentable compatibles

Areas Marinas Costeras Area de Conservacion de con la conservacion

Protegidas Pueblos Indigenas

Santuarios de la Naturaleza

Bienes Nacionales Protegidos Reclasificacion:

Sitios Ramsar Plazo de 5 anos para reclasificar estas
AP en alguna de las nuevas categorias

Tabla N°1. Categorias de areas protegidas antes y después de la ley 21.600

. ¢Como se vincula la ley 21.600 con los pueblos indigenas?

El vinculo de los pueblos indigenas con los territorios que habitan, reconocido a nivel internacional y
nacional, determiné que su consideracién fuese especialmente relevante en la elaboracion de la Ley para
la naturaleza. Por ello, durante el afio 2016, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) sometié a consulta
indigena nacional varias materias a regular por la ley.

Dicho proceso, junto a la tramitacién posterior de la ley, se vio reflejado en el texto que finalmente entré en
vigencia el 6 de septiembre de 2023, el que consideré que, frente a la existencia de susceptibilidad de
afectacion directa a los pueblos indigenas, se debe incluir su participacidon en el proceso de creacion,
modificaciéon y desafectacion de areas protegidas del Estado, (articulos 65, 66, 68), asi como en el proceso
de elaboracion de los respectivos planes de manejo de las areas (articulo 74 de la ley) y otorgamiento de
concesiones dentro de las areas protegidas del Estado (articulo 80).

También, la ley reconoce las practicas sustentables de los pueblos indigenas (articulo 50), y los usos y
costumbres ancestrales de los pueblos indigenas (articulos 62, 70, 72, 80, 115y 116). Asimismo, la ley,
ademas de considerar la posibilidad de que el Servicio realice convenios con los pueblos indigenas
(articulo 68) para la gestion de las areas protegidas del Estado, establece como una de las categorias de
proteccién a las Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas (articulo 62 de la ley), reconociendo que
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puedan crearse en tierras indigenas y dentro de Espacios Costeros de Pueblos Originarios. Por ultimo, se
establece que para el proceso de determinacion de los sitios prioritarios se debe considerar la
participacion de la comunidad localy los pueblos indigenas (articulo 29) y que el SBAP podra crear comités
regionales publico-privados de caracter consultivo para apoyar la gestion de las areas, dentro de los que
debe considerar a los pueblos indigenas (articulo 55).

Iv. ¢Qué materias se deben consultar a los pueblos indigenas y en qué medida administrativa
se reflejaran?

De acuerdo con el Convenio 169 de la OITy el Decreto Supremo 66 del afio 2013 del Ministerio de Desarrollo
Social, que establece el reglamento sobre consulta indigena en Chile, la consulta a los pueblos indigenas
es un mecanismo de participacion basado en el didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas. Se trata
de un derecho para los pueblos indigenas y un deber para el Estado que surge cada vez que se adoptan
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas.

Los reglamentos son medidas administrativas. En el caso de la ley 21.600 para lograr su implementacion
efectiva, ordend que 21 materias fuesen detalladas mediante reglamentos, los que deben aprobarse a mas
tardar al 6 de septiembre del afio 2025. Dentro de estas materias a reglamentar se cuentan algunas que
son susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, haciendo procedente la consulta
indigena sobre ellas. Todas estas materias se han agrupado en los reglamentos de elaboracion de areas
protegidas y de determinacioén de sitios prioritarios.

Reglamento Descripcion
1 Reglamentos sobre Areas [Este reglamento debe abordar los procesos de creacién, ampliacion vy
Protegidas modificacion de areas protegidas, planes de manejo, otorgamiento de

concesiones y permisos, y mecanismos e instancias de participacion y
gobernanza de las areas protegidas del Estado. Asimismo, debe abordar las
materias de procedimiento, los plazos, las condiciones y los requisitos para la
creacion, modificacion y desafectacion de las éareas protegidas privadas,
transferencias de dominio, obligaciones del propietario y administrador, asi|
como para optar a los beneficios que se establezcan en la ley.

2 Reglamento sobre Sitios Este reglamento debera establecer el procedimiento y los criterios para declarar
Prioritarios sitios prioritarios en el marco de la planificacidon ecoldgica y declararlos como
tales, acorde con el articulo 29 de la Ley 21.600.
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Considerando lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente ha dispuesto iniciar un proceso de consulta
indigena nacional para dialogar con los pueblos indigenas sobre las siguientes materias:

Materias de la ley 21.600 que se someteran a consulta indigena nacional

modificaciony
desafectacion de
Areas Protegidas del
Estado (APE)

Articulos Materia Breve explicacion
65y 66 Participacion en La creacion de APE debera incluir consulta a Organizaciones
procedimientos de Representativas de Pueblos Indigenas (ORPI) susceptibles de ser afectadas
creacion, directamente. Asimismo, su modificacion o desafectacion deberd incluir

una consulta a las ORPI susceptibles de ser afectadas directamente.

68 Participacidon en la
gestion de las areas
protegidas del

Se podran realizar convenios de gestiéon con comunidades indigenas, con
duracion de 5 afnos renovables, sobre materias como gestidn de las areas;
prevencidon de contingencias y control de emergencias; capacitacion;

exencion de tarifa de
ingreso y servicios
en areas protegidas
del Estado

Estado asesoria técnica; ejecucidn de programas, proyectos y acciones de
desarrollo comunitario y aprovechamiento sustentable de recursos;
financiamiento y mecanismos para su aplicacion.

70inciso Usos ancestrales a Estaran exentas del pago de tarifas aquellas personas pertenecientes a
tercero consideraren la comunidades indigenas que ingresen a las areas protegidas del Estado en

ejercicio de usos o costumbres ancestrales, previamente definidas y
declaradas admisibles en el respectivo plan de manejo o decreto de
creacion, que sean compatibles con los objetos de proteccién del area.

72y 74 Participacion en
procedimiento de
elaboracion planes
de manejoy su
contenido

La elaboracién de los planes de manejo de APE deberd contar con la
participacion de las Organizaciones Representativas de Pueblos Originarios
(ORPI) existentes al interior o aledafias al APE.

80, 82, 83, | Participacion en

Para el otorgamiento de concesiones se debera evaluar la necesidad de
consulta previa a pueblos indigenas y respetar los lugares en que se
desarrollen usos o costumbres ancestrales de los pueblos indigenas que se
ubiquen al interior de la concesién y que hayan sido previamente
reconocidos en el decreto de creacidn del area o en su respectivo plan de
manejo.

84y 85 procedimiento  de
otorgamiento de
concesiones en
areas protegidas del
Estado

62y 56 letra | Areas de

f Conservacion de

Pueblos Indigenas

Se reconocen como Areas de Conservacion de Pueblos Indigenas aquellas
areas ubicadas en tierras indigenas o en Espacios Costeros Marinos de
Pueblos Originarios (ECMPQ), voluntariamente destinadas y administradas
para lograr la conservacion de la biodiversidad a largo plazo, asi como la
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proteccion del patrimonio natural. Su objetivo es la conservacién de
habitats, especies, servicios ecosistémicos, y valores culturales asociados,
asi como los conocimientos locales y practicas tradicionales relacionadas
directamente con el uso de los recursos naturales en el area, siempre que
sean compatibles con los objetivos de conservacién del area.
55 inciso | Participacion en | Con el fin de apoyar la gestién del Sistema, el Servicio podra crear, a nivel
final Comités regionales | regional, comités publico-privados, de caracter consultivos, dentro de los
publico-privados del | que se debera considerar a representantes de comunidades locales e
Sistema Nacional de | indigenas.
Areas Protegidas
94 Consideracion para | Paralarealizacion de actividades de caracter transitorio o que no requiera la
el otorgamiento de | instalacidn de infraestructura permanente en un area protegida del Estado
Permisos en Areas | se podran otorgar permisos. El permiso no serd requerido para las
Protegidas del | actividades que sean exceptuadas expresamente en el plan de manejo del
Estado area o en el decreto de creacién de la misma (como las asociadas a usos o
practicas ancestrales).
97,98y 99 Consideraciones Se reconoce la posibilidad de crear areas protegidas en terrenos privados,
sobre los pueblos | con la voluntad del propietario. El procedimiento debe regularse en el
indigenas en | reglamento y considerar que se trate de tierras indigenas o que exista
procesos de | susceptibilidad de afectacion directa.
Creacion,
modificacion y
desafectacion de
areas protegidas
privadas
115 inciso | Determinacion de | La ley considera que algunas actividades pueden constituir infracciones
final y 116 | usos ancestrales | tanto dentro como fuera de las areas protegidas. Por ello, su realizacion
inciso final | para efectos de las | puede tener como consecuencia la aplicacién de una sancién por el SBAP.
infracciones dentroy | Sin embargo, la ley ha establecido como excepcidn a ello que se trate de
fuera de areas | “conductas realizadas en el marco de aquellos usos o costumbres ancestrales
protegidas de comunidades indigenas reconocidas en el acto administrativo que establezca
alguno de los instrumentos de la ley, siendo relevante determinar qué se
entendera por ellos”.
29 Participacion El procedimiento y los criterios para la declaracién de un sitio prioritario,
pueblos indigenas | deberan contemplar la participacion de las comunidades cientificas,

en procedimiento y
determinacion  de
criterios para la
declaraciéon de un
sitio prioritario

locales e indigenas y de autoridades locales, regionales y nacionales.
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V.

¢Queé principios guiaran la consulta indigena de las materias a consultar?

La consulta indigena nacional del Ministerio del Medio Ambiente se hara siguiendo las obligaciones
establecidas para el Estado de Chile en el Convenio 169 de la OITy en el Decreto Supremo 66 del afio 2013,
del Ministerio de Desarrollo Social, que establece el reglamento sobre consulta indigena en Chile.

Acorde con ello seran principios fundamentales de la consulta:

a)

b)

Sera previa y velando por un procedimiento adecuado: la medida administrativa no ha sido
determinada, por lo que la consulta servira para definir como se regularan las materias que
afectan a los pueblos indigenas en el reglamento. Asimismo, se buscara incorporar las
particularidades de cada localidad, razén por la que los procesos se llevaran a nivel regional.

Sera informada: se explicaran los alcances de la futura medida y como esta puede tener
consecuencias en los pueblos indigenas que habitan los territorios donde se podran declarar
areas protegidasyy sitios prioritarios. Ademas, toda la informacién asociada a la consulta estara
disponible en: https://consultaindigena.mma.gob.cl/

Sera libre: desde el Ministerio del Medio Ambiente promoveremos un ambiente de respeto, en
el que los participantes en el proceso sean libres sobre los acuerdos a los que se pueda llegar
o no.

Se realizara de buena fe y con el fin de lograr el consentimiento: el Ministerio del Medio
Ambiente manifiesta su completa disposicién a llegar a acuerdos con los pueblos indigenas
que participen en el proceso, con el fin de reflejar adecuadamente, y dentro de los margenes
que establecié la ley, la cosmovision de los pueblos indigenas que habitan a lo largo del pais.


https://consultaindigena.mma.gob.cl/

