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Objetivo

Entregar la informacion basica de la ley
21.600 en materia de areas protegidas vy sitios
prioritarios, y profundizar en los temas a
regular en temas concernientes a pueblos
indigenas, para generar la deliberacién interna
de cada pueblo y luego el dialogo con el
Estado.
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Contenido

1. EL SISTEMA NACIONAL DE 3. SITIOS PRIORITARIOS 3. CUALES SON ESPACIOS 4, DC’),NDE ESTAMOS Y
AREAS PROTEGIDAS HOY DE LA LEY 21.600 A CUALES SON LOS
REGULAR PROXIMOS PASOS



Etapa II de Entrega de Informacién —Consulta Indigena sobre materias a regular en Areas Protegidas y Sitios Prioritarios, en el marco de la Ley 21.600

Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas

Algunas caracteristicas generales del Sistema
Nacional de Areas Protegidas que se
establecen en la Ley N° 21.600.
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Situacion preyia ala Ley 21.600 )
Dispersion institucional de las areas protegidas

Ministerio de Bienes Nacionales Ministerio del Medio Ambiente
Administracidon Bienes Nacionales Protegidos , creacion Politicas, planes, normas y supervigilancia del Sistema Nacional de
de Parques, Reservas y Monumentos Areas Protegidas; gestionar propuestas de creacidon y modificacidon

de areas protegidas ante el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad; supervigilancia de las areas de conservacién de

?\' multiples usos y custodia de los santuarios de la naturaleza.

SUBPESCA
Ministerio de Economia
Creacion y permisos Parques y

Reservas Marinas AREAS CMN

Ministerio de las Culturas

PROTEGIDAS Informe previo para creacion y permisos

Santuarios de la Naturaleza

SERNAPESCA —
Ministerio de Economia
Tuicién Parques y Reservas Marinas

Administracion de Parques Nacionales, Reservas
Nacionales y Monumentos Naturales



Situacion previa a la Ley 21.600 ) ]
Dispersion institucional de las areas protegidas

Ineficiencias:

« Distintas leyes y reglamentos

« Multiplicidad de instituciones,
funcionarios y casillas.

« Patrullaje y monitoreo
descoordinados.

« Elaboracidon de planes de manejo
y participacion ciudadana en
paralelo

« Administracion de recursos
pa ralelos y sernapesca '

. . ) Servicio Nacional w;\cﬂ?m\ra ’ -
- Duplicidad de vehiculos, -

herramientas e instrumentos &

K
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P|Iares de la|
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1. Contar con un servicio publico,
100% enfocado en la proteccion de la
naturaleza terrestre y marina, en un
contexto de crisis climatica y de biodiversidad

2. Resolverla i@ 3. Contar con 4. Fortalecer
dispersion ¢ Instrumentos la normativa y
institucional & Parala aumentar el

de las dreas 4 conservacion en financiamiento de
protegidas ‘la conservacién




Hemos completado la institucionalidad ambiental

MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE

TRIBUNALES
AMBIENTALES

| N

SERVICIO DE

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIO DE
l

LRI N EVALUACION AMBIENTAL Acceso a lajusticia
AREAS PROTEGIDAS ambiental

" Resolucién de

controversias

MEDIO AMBIENTE

Fiscalizacion, Conservacion de
sanciones y la Biodiversidad y
seguimiento gestion de AP

Administracion
del SEIA




El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) visto en cobertura
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) visto en funciones

Gestion del Sistema

Plan Estratégico

Objetivos del
Sistema

Categorias (6)

Administracion Plan de

Fiscalizaciéon y . : Convenios
y . : Concesiones Permisos ",
Guardaparques Manejo Sanciones Gestidn

Comités
Regionales
de apoyo

Supervisa
APP




Caracteristicas del SNAP

Sistema creado por ley, como un SISTEMA INTEGRAL que incluye AP del
Estado, AP privadas, terrestres, acuaticas y marinas, continentales e insulares.

Sus OBJETIVOS, entre otros:

a) Asegurar la conservacion efectiva de la biodiversidad y del patrimonio
natural, paisajistico y cultural asociado.

JB’% . . . .
-“n!q b) Asegurar muestra de ecosistemas, las especies y su diversidad
0 genética.

c) Mantener servicios ecosistémicos.

d) Reconocer y facilitar actividades educaciones, recreacionales, turisticas
y culturales, y de investigacién cientifica.
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Promover la participacion de las personas y de las comunidades locales
e indigenas.

h) Respetar, preservar y mantener conocimientos, innovaciones y
g practicas de comunidades locales e indigenas....



Caracteristicas del SNAP

Categorias antes de la ley Categorias Ley 21.600

(subsistemas no articulados) sistema unico, simplificado e integral

Parque Marino Reserva de Region Virgen Proteccién mas estricta:

Parque Nacional

Parque Nacional de Turismo Parque Nacional de recursos naturales con
fines comerciales

Se prohibe la explotacion

Mayor amplitud de

Reserva Marina actividades permitidas:

2933“’3 Eamonr:ll Area de Conservacién de i .
eserva OI’eSta . odran daesarroltilarse
. Multiples Usos actividades de uso
oZe . sustentable compatibles
L%, - p
< e, Areas Marinas Costeras Area de Conservacién de con la conservacion
L] 1 s
I Protegidas Pueblos Indigenas

Santuarios de la Naturaleza

Bienes Nacionales Protegidos Reclasificacion:
Sitios Ramsar Plazo de 5 anos para reclasificar estas
AP en alguna de las nuevas categorias



La nueva categoria:

Area de Conservacién de
Pueblos Indigenas (ACPI)

. Area ubicada en tierras indigenas o en espacios costeros marinos de
pueblos originarios, en los que existen especies nativas, habitats y
ecosistemas naturales terrestres o acuaticos, relevantes para la
conservacion de la biodiversidad local, regional o nacional y que son
voluntariamente destinadas y administradas para lograr la conservacion de

SB% la biodiversidad a largo plazo, asi como la proteccion del patrimonio
X natural.
‘z‘l’

-  El objetivo de esta categoria es la conservacidon de habitats, especies,
servicios ecosistémicos y valores culturales asociados, asi como los
conocimientos locales y practicas tradicionales relacionadas directamente

% con el uso de los recursos naturales en el area, siempre que sean
“ compatibles con los objetivos de conservacion de la misma.
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. En esta area podran desarrollarse actividades de usos ancestrales o
consuetudinarios, asi como actividades de uso sustentable, siempre que no
pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que esta area provee.




Aspectos principales de la ley en AP
Creacion, modificacion y desafectacion de AP del Estado

e La creacion de AP sera mediante decreto del MMA 'y suscrito por MBN o MINDEF, previo pronunciamiento CMS.

* El proceso podra ser de oficio o0 a solicitud de una persona o comunidad interesada

e Se requerira de informes del SBAP, de MBN en tierras fiscales y de MINDEF en costero-marino

* Se requerira de informes sectoriales y de un informe de aspectos culturales en caso de tierras indigenas

* Requiere una etapa de consulta a autoridades locales y regionales / consulta indigena cuando corresponda

e Cualquier modificacién o desafectacion (excepcional) debera cumplir con el mismo procedimiento para la creacion de
una AP + Informe previo favorable del Comité Cientifico Asesor

* En Reservas de Regidn Virgen y Parques Nacionales las modificaciones o desafectacion debera hacerse por ley.




Aspectos principales de la ley en AP

Planes de Manejo de AP del Estado

eToda AP debera contar con un plan de manejo, que sera el marco regulatorio del AP.

e Elaborado y aprobado por resolucién del Servicio.

¢ El plan serd dictado a los 2 afos luego de creada el AP del Estado, y revisado cada 5 afos

e El procedimiento de elaboracién y revision de planes de manejo de AP del Estado debe contemplar participacion de
comunidades, incluyendo ORPI, gobiernos regionales y municipalidades.

e Contenido minimo: objetos de proteccion, presiones y amenazas, plan de monitoreo y seguimiento, antecedentes
juridicos y normativas, zonificacién, zona de amortiguacién (cuando corresponda), usos o costumbre ancestrales,
actividades compatibles e incompatibles, planes de prevencion y contingencia contra incendios (si corresponde).

* En caso de gestidn sostenible o recuperacién de especies hidrobiologicas, se debe consultar a SUBPESCA/ En areas
donde sea factible desarrollar turismo, se deberd consultar a SUBTURISMO.

) { £ € < £ ¢




Aspectos principales de la ley en AP
Concesiones en AP del Estado

e Concesiones de tres tipos: Investigaciéon Cientifica, Educacion y Turismo.

e Para el otorgamiento: Plan de Manejo, objetos de proteccidn, evaluar procedencia de consulta
previa de conformidad al Convenio N°169 de la OIT.

- Respetar lugares en que se desarrollen usos o costumbres ancestrales de pueblos indigenas y
que hayan sido reconocidos previamente en el decreto de creacion o en el plan de manejo.

e Deberdn desarrollarse como un turismo ambientalmente responsable y de bajo impacto.

e Comiteé Técnico consultivo para participar en otorgamiento y proponer renta concesional (SBAP,
MMA, SUBTURISMO, MINEDUC, MINCIENCIA, MINCULTURAS, MIDESO, MBN, CORE y
municipalidad respectiva)

* Plazo maximo: 30 anos ]




Aspectos principales de la ley en AP

Concesiones en AP del Estado

Aspectos generales del procedimiento de otorgamiento de una concesion en APE

SBAP define
AP que
requieren
concesion

SBAP elabora Bases
Técnicasy TDR

Criterios:
Sostenibilidad
financiera del AP,
participacion,
focalizacién del
trabajo de GP’s.

;

Criterios:
Categoria, objeto de

proteccién, plan de manejo,

consulta indigena, objetos
culturales, turismo
ambientalmente
responsable.

Comité Técnico
Consultivo

Publica (3 tipos
de concesion)

}—»[ Licitacion

A

Es parte del
proceso de
otorgamiento.
Propone la renta
concesional.

Privada (2 tipos
de concesion)

Adjudicacién ]—»[

Resolucién SBAP
Contrato

Administracion
del Contrato

1




Aspectos principales de la ley en AP
Permisos en AP del Estado

e Actividad de caracter transitorio que no requiera instalacién de infraestructura permanente.

e Actividad que no sea aquella referida en art. 10 de la Ley 19.300.

e No requeriran del permiso las actividades que sean exceptuadas expresamente en el plan de
manejo (ej. usos o costumbres ancestrales identificados previamente en plan)

e Permisos deben ajustarse a la categoria, a los objetos de proteccién y al plan de manejo del AP

« Duracion no puede exceder el plazo de 1 afio., renovable a solicitud del interesado.

 El servicio podra requerir retribucién monetaria o no monetaria, cuando éste sea con fines comerciales.




Aspectos principales de la ley en AP

Areas Protegidas Privadas (APP)

* La creacion de APP iniciara a solicitud voluntaria del propietario del area ante el Director Regional del Servicio..

J

N

e se realizara a través de un DS que dictara el MMA —sin pronunciamiento del CMSyCC, previo analisis de fondo de los
antecedentes recibidos.

J

~
e propietario debera reducir el DS a escritura publica e inscribirla en el Registro de HGP del CBR y anotarla al margen

de la inscripcién de dominio respectiva.

e Los planes de manejo seran elaborados por sus propietarios o las organizaciones que administren el area o por
quienes ellos designen, y aprobados mediante resoluciéon del Servicio

« Seran supervisadas por el Servicio
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Aspectos principales de la ley en AP
Prohibiciones en Areas Protegidas

eRemover o extraer tierra de hoja, turba, lefia, rocas, arena o ripio

eIntimidar, alimentar, cazar, pescar, capturar, extraer, maltratar, herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa.

eDestruir nidos, lugares de aposentamiento, reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan el cumplimiento del ciclo de
reproduccién de las especies nativas.

eCortar o descepar ejemplares de plantas, algas, hongos o liquenes.

eRecolectar huevos, semillas, flores o frutos

eIntroducir ejemplares de especies nativas o exdticas y especies transgénicas, polen, semillas o propagulos transgénicos

eIntroducir ganado u otros animales domésticos

eProvocar contaminacion acustica, luminica o atmosférica

eLiberar, vaciar o depositar residuos en lugares no habilitados para el efecto

eLiberar, vaciar o depositar sustancias peligrosas en los sistemas hidricos o en el suelo.

eAlterar las condiciones de un area protegida o de los componentes propios de ésta mediante ocupacion, aradura, corta, arranque u otras acciones
semejantes

€€ L£ L2 L2k

Estas prohibiciones no se aplicaran a quienes cuenten con el permiso establecido en el articulo 94, ni a quienes ejecuten
proyectos o actividades al interior del area, en conformidad a la legislacion aplicable.
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éQué son?

Definida como un “Area de valor ecolégico, terrestre o
acuatica, marina o continental identificado por su aporte a la
representatividad ecosistémica, su singularidad
ecologica o por constituir habitats de especies
amenazadas, priorizada para la conservacion de su
biodiversidad por el Servicio” (articulo 3 N°31).



Aspectos principales Sitios Prioritarios

* Los SP pueden ser objeto de uno o0 mas instrumentos para la conservacion de la biodiversidad.

e se realizard a través de un DS que dictara el MMA.

¢ el reglamento debe contener el procedimiento y los criterios para la declaracion.

e el procedimiento debe considerar la participacidén de las comunidades cientificas, locales e
indigenas




Prohibiciones en Sitios Prioritarios

e Extraer tierra de hoja o turba

e capturar, herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa.

e Destruir nidos, lugares de aposentamiento, reproduccidon o crianza o ejecutar acciones que
interfieran o impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies nativas.

e Cortar o extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o liquenes.

* (*) cuando tales acciones produzcan cambios significativos en las caracteristicas ecolégicas del sitio

L £ < { { ¢

Estas infracciones no procederan respecto de quienes ejecuten proyectos o actividades al interior del sitio prioritario en
conformidad a la legislacidn aplicable o a una resolucién de calificacion ambiental.
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Espacios a
regular

Sobre |lo establecido en la Ley 21.600, hay
espacios de regulacion trabajar con los pueblos
indigenas para una mayor inclusiéon de sus
perspectivas y cosmovision.




Etapa II de Planificacion —Consulta Indigena sobre materias a regular en Areas Protegidas y Sitios Prioritarios, en el marco de la Ley 21.600

Sobre creacion, mod|f|caC|ondy
desafectacion de AP del Estado

Categorias Ley 21.600

Reserva de Reglon Vlrgen Proteccion mas estricta:

Se prohibe la explotacion
de recursos naturales con
fines comerciales

Parque Nacional

Mayor amplitud de
actividades permitidas:

Area de Conservacion de )
Podran desarrollarse

Multiples Usos actividades de uso
sustentable compatibles
Area de Conservacion de con la conservacion

Pueblos Indigenas

= o

La ley indica que a creacién de AP debera incluir una etapa
de PAC, de consulta a los gobiernos regionales vy
municipalidades pertinentes, asi como de consulta a
Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas
ORPI) susceptibles de ser afectadas directamente, de
conformidad con el Convenio N2169’.

Ademas, “cuando la creacion de un drea protegida recayere en
tierras indigenas o adyacentes a las mismas, se requerird de la
elaboracion de un informe de los aspectos culturales, con
incidencia directa en la conservacion ambiental”
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Categorias Ley 21.600 La ley indica “un area ubicada en tierras
indigenas o en espacios costeros marinos

de pueblos originarios”.

Sobre creacion, modificacion
Y desafectacion y categorias

Reserva de Reglon Vlrgen Proteccion mas estricta:
Se prohibe la explotacion Tiene por objetivo “la conservacion de
e de recursos naturales con habitats, especies, servicios ecosistémicos,
fines comereiates y valores culturales asociados, asi como los
conocimientos locales y practicas
tradicionales relacionadas directamente
con el uso de los recursos naturales en el
area”

Area de Conservacién de

Mayor amplitud de
actividades permitidas:

Mdltiples Usos podran cesaolarse En ella podran desarrollarse “distintas

h actividades de usos _ancestrales o
Area de Conservacion de consuetudinarios, asi como actividades de
Pueblos Indigenas uso sustentable, siempre que no pongan en

riesgo los servicios ecosistémicos que esta

area provee”
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i SR
Planes de manejo de las 7&,@ ﬁ' fi\% o
Areas Protegidas del Estado | |

« Procedimiento de elaboracién de planes
de manejo y su contenido (articulo 74 de

la Ley) ;
La ley indica que “el procedimiento deberad

contemplar la participacion de las

comunidades, incluyendo las ORPI, existentes al
interior y aledanas al drea protegida’.
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i SR
Planes de manejo de las 7&,@ ﬁ' fi\% o
Areas Protegidas del Estado | |

« Contenido de planes de manejo y su
(articulos 72 de la Ley);

Entre otros aspectos, la ley indica como contenido
de los planes de manejo de AP “usos o

costumbres ancestrales desarrollados al
interior y en las inmediaciones del area
protegida ’.
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Mecanismos de participacion -f% (Oi;
en la gestion, deFSistema 7&3 ﬁ { L5
Nacional de Areas Protegidas

A nivel local, ademas de los convenios de

gestion sefialados y establecidos con fines Analizar la posibilidad de establecer un

particulares, habria espacio de mecanismo de participacion en los términos

participacion en la gestion de las areas sefialados en el articulo 7 N°1 parte final del

protegidas del Estado (articulo 68 de la Convenio 169 de la OIT, en el entendido que

Ley), bajo formulas de gobernanza. representantes de todas las ORPI relacionadas al
area protegida ya creada.

Las ORPI pueden aspirar a la administracién (como

ACPI) o co-gestion de las APE, bajo mecanismos de
largo plazo.
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Mecanismos de Farticipacic’m = ﬁ; {% %{;ﬁ;

en la gestion,de

Sistema

Nacional de Areas Protegidas

Los comités estaran conformados por autoridades

regionales, locales y jefes de servicios publicos;
A nivel sistémico regional se podran propietarios o administradores de areas
establecer “comités regionales de protegidas; representantes del sector académico y
de organizaciones no gubernamentales,
representantes de comunidades locales e
indigenas; y representantes del sector productivo.

caracter publico- privados para apoyar
la gestion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas" (articulo 55 inciso
final, de la Ley).
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- SLY
Planes de manejo de las 7%@ ﬁ: {% SF
Areas Protegidas del Estado |

Analizar la posibilidad de establecer un

mecanismo de participacion en los términos

» Procedimiento de elaboracion de planes sefialados en el articulo 7 N°1 parte final del

de manejo y su contenido (articulos 72 y
74 de la Ley);

Convenio 169 de la OIT, en el entendido que
representantes de todas las ORPI relacionadas al
area protegida ya creada.
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S
Concesiones y Permisos las Z&\S ﬁr d{ o
Areas Protegidas del Estado

« Otorgamiento de concesiones en areas
protegidas del Estado (articulos 80, 82, 83,
84 y 85 de la Ley);

Laley indica que “articulo 80, se sefiala:

“confiriendo prioridad, cuando corresponda,

en el objeto de la concesion y sus beneficios.”




i . SL3e
Concesiones y Permisos las 7&,@ ﬁ, {% .
Areas Protegidas del Estado | |

- Permisos en Areas Protegidas del Estado
(articulo 94 de la Ley);

No requeriran permiso las actividades que sean
exceptuadas expresamente en el plan de manejo
del area (o en el decreto de creacion de la misma)

Lo anterior puede aplicar entonces para los “usos
o costumbres ancestrales desarrollados al
interior y en las inmediaciones del area
protegida ’, que se hayan identificado en el plan de
manejo como parte del contenido minimo,




i . SL3e
Concesiones y Permisos las 7&,@ ﬁ, {% .
Areas Protegidas del Estado | |

- Exencion de tarifa de ingreso y servicios
en areas protegidas del Estado (articulo 70
inciso tercero de la Ley);

Estaran exentas del pago de tarifas aquellas
personas pertenecientes a comunidades
indigenas que ingresen a las areas protegidas en
el ejercicio de usos o costumbres ancestrales,

previamente definidas y declaradas admisibles en
el respectivo plan de manejo o decreto de
creacion, que sean compatibles con los objetos de
proteccion del area,




_ , % S
Infracciones dentro de areas 7%3 ﬁ, {v A

protegidas

No sé considerara infraccion aquella
conducta que haya sido realizada en el
marco de usos o costumbres ancestrales de
comunidades indigenas (art. 115)

Los usos o costumbres ancestrales de
comunidades indigenas deben estar reconocidos

en el decreto de creacion de la respectiva area o
en el plan de manejo de la misma.
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Procedimiento y criterios 7&3 ﬁ {

para la declaracion de sitios
prioritarios

Se debe definir el procedimiento y los
criterios para la declaracion de un sitio
prioritario (Art. 29)

El procedimiento debe contemplar la participacion

de las comunidades cientificas, locales e indigenas.




Infracciones fuera de areas
protegidas

No sé considerara infraccion aquella
conducta que haya sido realizada en el
marco de usos o costumbres ancestrales de
comunidades indigenas (art. 116)

LLos usos o costumbres ancestrales de

comunidades indigenas deben estar reconocidos
en el decreto de declaracion de Sitio Prioritario.
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Proximos
pasos




Avances a la fecha y proximos pasos

Publicacion Publicacion Publicacién Reglamento
Ley 21.600 DFL 1 DFL 2 Organico
® ® ® @ @ @ ® >
Sept 2023 Ene 2024 Sep 2024 Nov 2024 Dic 2024 May 2025 Jun 2025 Sept 2025 Feb 2026
L / )v( 0000
e AT =
;I DN Entrada en
operacion del
Bases Consulta Consulta Dictacion Servicio de
anteproyectos Indigena Publica Reglamentos Biodiversidad y

Areas Protegidas

DFL N°2, Art. 7°.



Avances a la fecha y proximos pasos

® @ @ @ ® ® ® @
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