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RESENA HISTORICA

La Ley que cred el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, conocida como Ley de la Naturaleza, tiene por objeto la conservacién de
la diversidad bioldgica y la proteccién del patrimonio natural del pais, a través de la
preservacion, restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas.

La ley fij6é la necesidad de elaborar reglamentos sobre areas protegidas y de sitios
prioritarios, tarea que le corresponde al Ministerio del Medio Ambiente. Dado que la ley
reconoce que pueden existir usos ancestrales y tradicionales, asi como conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafian estilos
tradicionales de vida que son pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad bioldgica, para elaborar estos reglamentos se contempld el desarrollo de una
Consulta Indigena a nivel nacional, que recoja la opiniéon de los distintos pueblos indigenas
gue habitan o usan los territorios.

En ese sentido la historia de la participacion de los Pueblos Indigenas en Chile se ha visto
marcada por luchas para obtener reconocimientos de sus derechos, preservar su identidad
cultural y la busqueda constante de justicia social. Desde la llegada de la colonizacién
europea en el siglo XVI, los Pueblos Indigenas han tenido que enfrentar discriminacion,
marginacion y desplazamiento, no obstante, han sido protagonistas de luchas constantes
en la recuperacion de tierras ancestrales, preservando sus tradiciones, su cultura y su voz
en materias nacionales e internacionales.

Algunas de las materias que se regularan en los futuros reglamentos ya fueron sometidas a
Consulta Indigena en los afios 2016 a 2017, en el marco de la generacion de indicaciones
del poder ejecutivo al Proyecto de Ley que cred el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12), que culmina con
la promulgacion y publicacidn de la Ley N° 21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Cabe mencionar que el ano 2009, Chile ratificd el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Este instrumento guarda relacion directa con los pueblos
indigenas y tribales, siendo un hito histérico por la lucha de los derechos humanos, ya que
reconocié la importancia de la Consulta Previa Indigena y el consentimiento de las
Comunidades Indigenas en los proyectos que pudieran afectar sus territorios.

Por tanto, la evolucién y la participacion ha sido una historia de lucha y esperanza, que, a
pesar de avances logrados en las Ultimas décadas, aun exige un camino de trabajo conjunto
entre las Comunidades Indigenas y el Estado Chileno, para garantizar que los Pueblos
Originarios del pais, vivan con dignidad, respeto y plena participacién en la sociedad chilena.



PRESENTACION

Con fecha 03 de septiembre de 2024, El Ministerio del Medio Ambiente, en adelante MMA
dicté la Resolucién Exenta N2 04259/2024 la cual “DISPONE LA REALIZACION DE UN
PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS, INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y CONVOCA AL PROCESO SOBRE MATERIAS A REGULAR EN AREAS PROTEGIDAS Y SITIOS
PRIORITARIOS, EN EL MARCO DE LA LEY 21.600”, en conformidad a senalada resolucion, se
dio inicio a dicho procedimiento administrativo.

A través del mencionado acto administrativo se reconoce la procedencia de un proceso de
Consulta Indigena al alero de las disposiciones del Decreto Supremo N° 236 de 2008, del
Ministerio de Relaciones Exteriores que Promulga el Convenio N° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En su parte resolutiva tercera, la Autoridad se refiere a la convocatoria a dicho proceso,
instruyendo lo siguiente: “CONVOQUESE a los pueblos indigenas y sus instituciones
representativas a la primera reunién de planificacion del proceso de consulta de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Supremo N° 66, de 2013, del
Ministerio de Desarrollo Social”.

La Ley que creé el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, tiene por objeto la conservacién de la diversidad bioldgica y la protecciéon
del patrimonio natural del pais, a través de la preservacion, restauracién y uso sustentable
de genes, especies y ecosistemas.

La ley fijé la necesidad de elaborar reglamentos sobre areas protegidas y de sitios
prioritarios, tarea que le corresponde al Ministerio del Medio Ambiente. Dado que la ley
reconoce que pueden existir usos ancestrales y tradicionales, asi como conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafian estilos
tradicionales de vida que son pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, para elaborar estos reglamentos se contempld el desarrollo de una
Consulta Indigena a nivel nacional, que recoja la opiniéon de los distintos pueblos indigenas
gue habitan o usan los territorios.

Alguna de las materias que se regularan en los futuros reglamentos ya fueron sometidas a
Consulta Indigena en los anos 2016 a 2017, en el marco de la generacidn de indicaciones
del poder ejecutivo al Proyecto de Ley que cred el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12), que culmina con
la promulgacion y publicacion de la Ley N° 21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el resultado del proceso de
consulta queda asentado en indicaciones que en definitiva son los articulos 50, 51, 56, literal



f), 62, 65, 68, 70, 72, 74, 80 literales b), c) y f), 108 letra ), 115 inciso final, 116 inciso final y
articulo séptimo transitorio.

Las materias a consultar de la Ley N° 21.600 son aquellas que, como se ha sefialado, refieren
expresamente a los pueblos indigenas. Dichos aspectos constituyen criterios para
determinar la susceptibilidad de afectacion directa, requerida por el Convenio N° 169 de la
OIT, y con ello la procedencia de la consulta a los pueblos indigenas.

Estas materias son las siguientes:

A. Procedimiento de creacién, modificacidon y desafectacion de areas protegidas del Estado
(articulos 65 y 66 de la Ley);

B.- Participacién en la gestion de las areas protegidas del Estado (articulo 68 de la Ley);

C.- Exencion de tarifa de ingreso y servicios en areas protegidas del Estado (articulo 70 inciso
tercero de la Ley);

D.- Procedimiento de elaboracion de planes de manejo y su contenido (articulos 72 y 74 de
la Ley);

E.- Otorgamiento de concesiones en areas protegidas del Estado (articulos 80, 82, 83, 84 y
85 de la Ley);

F.- Areas de Conservacidn de Pueblos Indigenas (articulo 62 y 56 letra f, de la Ley);

G.- Comités regionales publico-privados de caracter consultivo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (articulo 55 inciso final, de la Ley);

H.- Permisos en Areas Protegidas del Estado (articulo 94 de la Ley);

I.- Creacién, modificacion y desafectacion de areas protegidas privadas (articulos 97, 98 y
99 de la Ley).

J.- Infracciones dentro y fuera de areas protegidas (articulo 115 inciso final y articulo 116
inciso final de la Ley).

K.- Procedimiento y los criterios para la declaracién de un sitio prioritario (articulo 29 de la
Ley).

De estas materias, las infracciones fuera de las areas protegidas (parte de la letra J) y el
procedimiento y los criterios para la declaracién de un sitio prioritario (letra K) constituyen
materias del reglamento de sitios prioritarios. Los restantes temas (letra A, a parte de la
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letra J) lo son del reglamento sobre areas protegidas, incluyendo en las materias a tratar,
los usos y costumbres ancestrales o tradicionales y sus conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas.

De este modo y en virtud de lo expuesto, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la
Resolucién Exenta N° 04259 de fecha 03 de septiembre de 2024, dispuso la realizacién de
un proceso de consulta a pueblos indigenas sobre las materias que seran reguladas en el
reglamento sobre dreas protegidas y sitios prioritarios.

En la regién de Atacama, los pueblos originarios predominantes en las distintas comunas
son: Collas, Diaguitas y Changos, los cuales estan distribuidos en las comunas de Diego de
Almagro, Chafiaral, Caldera, Copiapé y Alto del Carmen.

El Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas (PCPI) en la region de Atacama, se desarrollé en
7 territorios, los cuales fueron agrupados utilizando como criterio la distancia de los
poblados y comunas.

Durante el aifio 2024, se desarrollaron las etapas de planificacidn y entrega de informacién;
y durante el afio 2025, con las etapas de deliberacién interna (por parte de los pueblos
indigenas), etapa de didlogo regional, y etapa de sistematizacion.

Con esa distribucién operativa las etapas del proceso de Consulta Indigena incluyen:
Planificacién, Entrega de Informacién, Deliberacion Interna, Didlogo Regional y Didlogo
Nacional fueron desarrolladas en cada una de las regiones del pais y con agenda particular
para cada territorio.

Fases del Proceso

Presentar todos
los antecedentes

Convocatona del
proceso de

de la medda,
exphcando sus
motivos, alcance

Facilitar un didlogo
abierto y
respetuoso para
construir acuerdos

Consulta Indigena ¢ mphkcancias, o lograr el
en el marco de la para asegurar consentimiento
Red de Salares comprensidn y sobre las
Protegidos transparencia. propuestas.
ENTREGA DE DELIBERACION
wICIO PLANIFICACION ] [ INFORMACION ] [ INTERNA [ DALOGO s:suwuucxou]
Compartir Promover un Recoger los
informacién mncial y espacio de acuerdos
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Figura 1: Esquema del Proceso de Consulta Indigena



Los antecedentes que originan este proceso de Consulta Indigena sobre materias a regular
en dareas protegidas y sitios prioritarios, en el marco de la ley N° 21.600, en la regién de
Atacama se exponen en el siguiente informe de sistematizacién.

CAPITULO PRIMERO: INICIO DE LA CONSULTA INDIGENA

El Convenio N°169 OIT, instrumento que se encuentra ratificado por Chile y plenamente
vigente, establece en su Articulo 6° literal a) que los Gobiernos deberan “consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles
directamente”. Por su parte, nuestra regulacién interna aborda el mandato de Consultar a
partir del Decreto Supremo N°66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, antes
singularizado.

Considerando lo anterior, el desarrollo del Proceso de Consulta Indigena, en el presente
Capitulo abordara la secuencia de actos y actividades que se gestaron en esta Etapa.

Durante el desarrollo de este proceso, se tuvieron siempre presente aquellos principios que
rigen en actuar administrativo, especialmente el de coordinacion, asi como los principios
orientadores de la Consulta a los Pueblos Indigenas, especialmente el de buena fe,
flexibilidad y respeto por sus instituciones representativas.

Es posible sustentar la realizacién de esta Consulta Indigena en razén a las siguientes
resoluciones, publicaciones y oficios emanados desde el Ministerio del Medio ambiente.

Oficio N° 242112/2024, Informe procedencia de consulta indigena sobre materias del
Reglamento sobre Areas Protegidas en el marco de la Ley N° 21.600, en fecha 08/05/2024.
Emitida por el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Juan Maximiliano Salvador Proafio
Ugalde, dirigido a la Subsecretaria de Servicios Sociales, Sra. Francisca Gallegos Jara.

Resolucién Exenta N° 04259/2024, Dispone la realizacion de un proceso de consulta a
pueblos indigenas, inicia proceso administrativo y convoca al proceso. De fecha
03/09/2024. Emitido por el Ministerio del Medio Ambiente, firmada por la Ministra del
Medio Ambiente. Sra. Maria Heloisa Rojas Corradi.

Publicacion en el Diario Oficial (11/09/2024) de la Resolucidon Exenta N° 04259/2024, de
fecha 3/09/2024, por el Ministerio del Medio Ambiente, que sefala: Dispone la realizacion
de un proceso de consulta a pueblos indigenas, inicia procedimiento administrativo y
convoca al proceso.

De la Determinacion de la Procedencia de la Consulta Indigena.



El inicio del Proceso de Consulta Indigena se determina a partir de la dictacién de la
Resoluciéon Exenta N°04259/2024 de fecha 03 de septiembre de 2024 (en adelante
Resolucién MMA N°04259), dictada por el Ministerio del Medio Ambiente, en la cual se
“DISPONE LA REALIZACION DE UN PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS, INICIA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONVOCA AL PROCESO”.

La determinacién de la convocatoria a las comunidades susceptibles a ser afectadas por la
medida administrativa se hizo a través de un analisis de antecedentes por parte del
Ministerio de Medio Ambiente en Atacama.

En tal sentido, por medio del Oficio ORD. N° 242112, de 2024, la subsecretaria de Medio
Ambiente informa procedencia de consulta indigena sobre materias del reglamento sobre
Areas Protegidas en el marco de la ley N° 21.600 a la Subsecretaria de Servicios Sociales.

Teniendo en consideracion lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente en conjunto a la
Secretaria Ministerial Regional determind que la aplicacién de la medida administrativa era
aplicable a las comunidades indigenas territoriales presentes en la zona.

De la Convocatoria.

La Resolucidon Exenta MMA N°04259/2024 en su parte Tercera Resolutiva dispone: “3°.
CONVOQUESE a los pueblos indigenas y sus instituciones representativas a la primera
reunion de planificacion del proceso de consulta, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
15 del Decreto Supremo N°66, de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social”.

De conformidad a lo establecido en el acuerdo en el articulo 15 del DS 66/2013, la
convocatoria se sujetara a las siguientes reglas:

a) Las instituciones representativas de los pueblos indigenas serdn convocadas por el
organo responsable mediante dos publicaciones en un diario que tenga circulacion en la
region donde residan los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente. La
reunion tendrd lugar a lo menos 15 dias después de la ultima publicacion, debiendo mediar
un plazo no inferior a 5 dias ni superior a 10 dias entre la primera y segunda publicacion.

b) La convocatoria serd publicada en las pdginas web del drgano responsable y de la
Corporacion.

c) A las comunidades y asociaciones registradas conforme a la ley N2 19.253 se les
convocard mediante carta certificada enviada al domicilio sefialado en el registro
correspondiente de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

d) Ademds, se realizard la convocatoria mediante cualquier otro medio adecuado que
permita facilitar el oportuno conocimiento de la convocatoria, tales como: avisos en radios,
oficios a las municipalidades respectivas y a otras entidades publicas que puedan facilitar su
difusion o cualquier otro medio iddneo.



e) La convocatoria deberd hacerse en espafiol y en un idioma que pueda ser comprendido
por los pueblos indigenas afectados directamente, cuando sea necesario. Se considerard
necesario realizarlo en el idioma del pueblo indigena afectado cuando éstos se comuniquen
mayoritariamente en su propio idioma. Lo anterior deberd ser determinado por el érgano
responsable de acuerdo a las particularidades de cada pueblo.

f) La convocatoria deberd sefialar el drgano responsable, el motivo de la consulta y el dia,
hora y lugar de inicio de la etapa de planificacion, asi como también un teléfono y un correo
electrdnico al que se puedan hacer preguntas sobre el proceso.

Publicidad de la Convocatoria.

El 11 de septiembre de 2024, se realizé la publicacion en el Diario Oficial de la Resolucién
Exenta N°04259 de fecha 03 de septiembre de 2024, |a cual apertura el proceso de Consulta
Indigena e instruye la convocatoria a las instituciones representativas de los pueblos
indigenas, en el Diario Oficial.

Se llevaron a cabo varias iniciativas comunicacionales, a saber:
1. Publicacion de Convocatoria en diario de circulacidon nacional.

2. Convocatoria por carta certificada a la comunidad y asociacién registrada conforme
alaley N°19.253.

3. Otras Convocatorias:
e Convocatoria efectuada por correo electrénico.

e Publicacion de la convocatoria en la pagina web del Ministerio del Medio
Ambiente.

e Difusidon en redes sociales de la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de
Atacama, entre otros.
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En la siguiente imagen se da cuenta de la resolucién que apertura la consulta.

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N*
1/19653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;
en a Ley N° 19.880, que Establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N* 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas: en la Ley N* 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente: en la Ley N* 19.253, que Establece Normas sobre Proteccién, Fomento y Desarrolio de los Indigenas,
y crea la Corporacién Nacional de Desarrolio Indigena; en el articulo 6 N* 1 letra a) y N* 2 del Convenio N* 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, promuigado a través del Decreto Supremo N* 238, de 2008, del
Ministerio de Relaciones Exteriores; en el Decreto N* 209, de 2022, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
Promuiga el Acuerdo Regional Sobre el Acceso a ka Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe y Su Anexo 1; en el Decreto N* 1.963, de 1994, de!
Ministerio de Relaciones Exteriores. que promuiga el Convenio sobre Diversidad Bioldgica: en el Decreto
Supremo NF 66, de 2013, que Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud
del articulo 6 N* 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y deroga
normativa que indica; en la Resolucion N* 7, de 2019, de la Contraloria General de la Repiblica, que Fija Normas
sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén; en las demds normas aplicables, y,

CONSIDERANDO:

1.- Que, el Convenio N* 169, sobre Pueblos indigenas y
Tribales en paises independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo del aho 1989, promulgado a
través de Decreto Supremo N* 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispone en su articulo 2°
N® 1 que: “los gobiemnos deberdn asumir la responsabilidad de desarrofiar, con la participacion de los puebios
interesados, una accion coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos puebios y a
garantizar el respeto de su integnidad’. Por su parte, en su N* 2 letra b), dispone que: Bsta accidn deberd incluir
medidas: que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus instituciones”.

2.- Que, por su parte, el articulo 6 N* 1 letra a) y N* 2 del
mencionado Convenio N* 169, dispone la obligacién de:

“1. al aphcar las disposiciones del Convenio N*169, los
Gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legisiativas 0 administrativas susceptibles de afectaries directamente:

2. Las consultas levadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de

llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.
3.- Que, por su parte, el articulo 8 letra j) del Convenio
sobre Diversidad Bidgica, promuigado como ley de la Repdblica a través de Decreto N* 1.963, de 1994, del

Imagen 1: Extracto resolucién exenta 04259/2024, 03 de septiembre de 2025.

Cabe destacar que la convocatoria fue realizada en idioma espariol, el cual corresponde a
un idioma que fue considerado idéneo de ser comprendido por los pueblos indigenas
directamente que estan siendo convocados.
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En respuesta a los requerimientos de informacion a otros organismos publicos, se entregd
la informacion de las Comunidades y Asociaciones registradas en conformidad a la Ley
N°19.253, y se elaboré un catastro, respecto del cual se realizé la convocatoria.
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Imagen 02: Publicacion proceso de Consulta Indigena en portal web www.mma.gob.cl
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http://www.mma.gob.cl/

Imagen 03: Extracto publicacion Diario Oficial, miércoles 11 de septiembre de 2024.




Imagen 04: Publicaciones en medios escrito nacional, Diario Oficial y Las Ultimas Noticias, arranque proceso
consulta indigena a nivel nacional.
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Imagen 05: Extracto 1 difusién calendario inicial reuniones a nivel nacional, medio escrito Las Ultimas
Noticias, 2024
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Imagen 06: Calendario de reuniones Proceso Consulta Indigena SBAP Atacama.
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CAPITULO SEGUNDO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE
CONSULTA INDIGENA

Alcance y objeto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, literal a), del Decreto Supremo
N°66/2013, la Etapa de Planificacion tiene por finalidad entregar informacién preliminar,
identificar a los intervinientes y definir sus roles y funciones, asi como determinar la
metodologia de trabajo, los mecanismos de registro de las reuniones y la pertinencia de
incorporar mediadores, observadores y Ministros de Fe.

La Resolucién Exenta MMA N°04259/2024 en su parte Tercera Resolutiva dispone: “3.
CONVOQUESE a los pueblos indigenas y sus instituciones representativas a la primera
reunién de planificacion del Proceso de Consulta de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social”.

De lo anterior, el proceso de planificacion inicio conforme al cronograma establecido a nivel
nacional. Se llevaron a cabo reuniones de coordinacion y planificacidn territorial, las cuales
se desarrollaron en las distintas comunas y/o localidades indicadas a continuacion:

CUADRO RESUMEN REUNIONES ETAPA DE PLANIFICACION
Localidad Reunidn / Fecha
Diego de Almagro (1y 2) 20-11-2024
Vallenar (1y 2) 22-11-2024
Alto del Carmen 23-11-2024
Copiapd G1 (1y?2) 26-11-2024
Copiapd G2 (1y2) 27-11-2024
Vallenar (3) 07-12-2024
Chafaral 09-12-2024
Copiapé G1 (3) 10-12-2024
Copiap6 G2 (3) 12-12-2024
Diego de Almagro (3) 13-12-2024

Tabla 01: Jornada Etapa de Planificacion, por territorio, lugares y fechas.

En el desarrollo de estas jornadas, se procedid a la presentacion de la informacién
preliminar para esta etapa del proceso. Asimismo, se identificaron y definieron los
representantes intervinientes de cada Organizacion Representativa de los Pueblos
Indigenas (ORPI) asistente. Durante la sesidn, se expusieron de manera general los aspectos
centrales de las medidas objeto de consulta, asi como la propuesta metodolégica, la cual
fue sometida a analisis y discusidn por parte de los participantes.

En determinados casos, dicha propuesta fue objeto de ajustes, conforme a las
observaciones planteadas, adoptandose acuerdos metodoldgicos especificos, segun las
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caracteristicas del territorio y las decisiones de los actores involucrados. El detalle de tales
acuerdos se presenta a continuacién.

El Proceso de Consulta Indigena para Reglamentos de Areas Protegidas y Sitios Prioritarios
en su etapa de Planificacion (I) para los territorios y comunidades de Alto del Carmen,
Copiapd (Colla y Diaguita), Diego de Almagro, Vallenar, Caldera y Chafaral, consideran
como elementos comunes definir mecanismos de participacién indigena en reglamentos de
areas protegidas vy sitios prioritarios (no a crear o desafectar areas especificas), dentro del
marco de la Ley 21.600 y del futuro Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).

Los pueblos indigenas reafirman el interés de una convocatoria abierta, con observadores
del INDH en varias instancias (por ejemplo, Vallenar y Copiapd), y con registro fotografico
para uso interno, sujeto a consentimiento (en Alto del Carmen se agrega la exigencia de
consentimiento explicito para grabaciones).

En Alto del Carmen, se acepta la presencia de personas no inscritas en CONADI como
oyentes, en Vallenar en tanto, se suman nuevos actores y se consensuan criterios para la
asesoria técnica.

Se reconoce la transhumancia como factor que incide en la asistencia y se acuerdan
mecanismos flexibles de coordinacion. En Diego de Almagro se estructura el trabajo por
localidades (Diego de Almagro y Chaiaral), para asegurar pertinencia territorial y logistica
de traslado. Cabe mencionar que se mantiene la invitacion a comunidades que alun no se
integran al proceso.

Se comparte espacio de planificacién conjunto, pero se reconocen necesidades
diferenciadas (separar definiciones del pueblo Chango en ciertos puntos). Se refuerza el
caracter abierto de la convocatoria y la continuidad del proceso en los pueblos.

Existen dificultades de acreditacidén y heterogeneidad organizacional. Aun asi, se formalizan
interlocutores, se aceptan nuevos participantes (incluidos en proceso de acreditacion) y se
designan asesores técnicos propios.

En todos los territorios, la Seremi entrega informacién preliminar del marco regulatorio,
instrumentos y materias de los reglamentos en consulta: roles del SBAP; planificacidon
ecoldgica para nuevos Sitios Prioritarios, diferencias entre areas protegidas, alcances de
SEIA, entre otros. Se recalca que la ley no es objeto de consulta, sino los mecanismos de
participacién en los reglamentos.

En Alto del Carmen y Vallenar se indaga por homologacidn, criterios, nuevas categorias y
restricciones; se insiste en participacién indigena para identificar o seleccionar nuevos sitios
prioritarios. En Copiapd y en Chafiaral/Caldera, se busca claridad sobre la creacién de areas
protegidas, compatibilidad con usos productivos y delimitacién de competencias entre el
SBAP y SEA.
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Hay dudas sobre el alcance del SEIA y fiscalizaciéon y los impactos en alta cordillera
(bofedales/glaciares), humedales y riberas. En Alto del Carmen y Copiapd se subraya el rol
de la SMA y el caracter no vinculante de la participacién ciudadana del SEIA (a diferencia de
los acuerdos de Diadlogo de la consulta indigena, que si son vinculantes). En Diego de
Almagro y Vallenar se agregan casos de salares, fotovoltaicas y lineas de transmisién.

En todos los territorios hay una demanda comun para incorporar usos, costumbres y
cosmovision (agua, territorio, cielos y sitios sagrados).

Cabe sefialar que la etapa de Planificacién tiene por objetivo consensuar los acuerdos
metodoldgicos y organizativos, roles y responsabilidades, entre ellas destaca que la Seremi
coordina y ejecuta con equipo profesional, mientras que cada organizacion designa titular
y suplente, la comunicacion se realizara a través de correo formal + grupos de WhatsApp
(por pueblo/localidad).

En cuanto a la toma de decisiones y quérum se acuerda un voto por organizacion; quérum
50%+1; acuerdos por mayoria simple (con adaptaciones locales para personas naturales).
Ademas, se acuerdan 20 dias habiles por etapa (flexible); un acta por sesion, leida al cierre
y enviada en 3 dias habiles (copias impresas a solicitud). Respecto a la asistencia técnica,
ésta es una decision autdnoma de cada territorio.

Entre los temas criticos que se deslizaron en esta primera etapa se encuentran la
compatibilidad conservacién—usos productivos (pesca artesanal, mineria, transmisién) y los
efectos en ecosistemas (bofedales, glaciares, salares). También se aprecia el
reconocimiento/acreditacién en el pueblo Chango, accesibilidad (traslados) y mejora de la
convocatoria.

Se acuerda cerrar listados de interlocutores y formar grupos de WhatsApp; formalizar
contratacidén de asesores ya votados; preparar la Etapa de Entrega de Informacién con
materiales adaptados a cada territorio; mantener meta de 20 dias habiles por etapa y envio
de actas en 3 dias habiles.

DE LA ENTREGA DE INFORMACION PRELIMINAR.

Se considera la entrega de la informacidn preliminar para el proceso de consulta a pueblos
indigenas sobre materias a regular en dreas protegidas vy sitios prioritarios, en el marco de
la ley 21.600.

Segun dan cuenta las reuniones realizadas en el marco de la etapa de planificacion, se
presentd primero informacion basica respecto de los aspectos que debian ser consensuados
entre los intervinientes, con el fin de facilitar un didlogo de buena fe, libre e informado. En
este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente procuré dar cuenta a los participantes de
los fundamentos juridicos y técnicos del proceso, incluyendo el marco normativo, el
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Convenio 169 de la OIT, el Decreto Supremo N°66 y la Ley N°21.600. Posteriormente, se
entregd informacion especifica sobre las materias a consultar.

De la Determinacion de Intervinientes, Roles y Funciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16, literal a), del Decreto Supremo N°
66/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, la Etapa de Planificacién tuvo como finalidad
entregar informacion preliminar, identificar a los intervinientes y definir sus roles y
funciones, establecer la metodologia de trabajo, los mecanismos de registro de reuniones
y evaluar la pertinencia de incorporar mediadores, observadores y ministros de Fe.

En el marco del desarrollo de la Etapa de Planificacion del proceso de Consulta Indigena, se
definieron organizaciones intervinientes de los siguientes territorios:

. Territorio 1: Comunidades Indigenas Diego de Almagro (Pueblo Colla).

. Territorio 2: Comunidades Indigenas de Chanaral (Pueblo Chango).

. Territorio 3: Comunidades Indigenas de Caldera (Pueblo Chango).

. Territorio 4: Comunidades Indigenas de Copiapé (Pueblo Colla)

. Territorio 5: Comunidades Indigenas de Copiap6 (Pueblo Diaguita).

. Territorio 6: Comunidades Indigenas de Vallenar (Pueblo Diaguita y Chango).
. Territorio 7: Comunidades Indigenas de Alto del Carmen (Pueblo Diaguita).

Las comunidades manifestaron su voluntad de participar activamente en el proceso,
comprometiéndose a realizar convocatorias abiertas a sus integrantes y a estar
representadas por al menos un miembro de su directiva.

La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de Atacama asumid la
responsabilidad de coordinar y ejecutar el proceso, contando con un equipo técnico y
administrativo que acompafié todas las etapas. Asimismo, se acordd que las organizaciones
indigenas participantes podrian contar con asesoria técnica y/o legal de su confianza, con
el objetivo de garantizar condiciones de igualdad y fortalecer sus capacidades de analisis.
Para ello, la SEREMI de Medio Ambiente de la region de Atacama, comprometio la entrega
de recursos necesarios para la contratacion de dichos asesores, informando
oportunamente el mecanismo de acceso.

De la Comunicacién y coordinacion.
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Las comunidades designaron representantes como interlocutores oficiales ante la SEREMI
del Medio Ambiente para efectos de coordinacién logistica y operativa. Los datos de
contacto de los representantes designados fueron utilizados exclusivamente para fines del
proceso de consulta, debiendo ser protegidos y tachados por la SEREMI en el expediente
digital, conforme a las normas de confidencialidad vigentes.

La comunicacidn entre las partes se realizé principalmente a través de llamadas telefénicas,
mensajes de texto, WhatsApp y correos electrdnicos, con el propdsito de coordinar, difundir
y convocar las actividades y reuniones del proceso. Para estos efectos, se acordé que la
SEREMI del Medio Ambiente contactaria en primer término a las personas designadas como
interlocutores, quienes asumieron la responsabilidad de transmitir la informacidn al interior
de sus comunidades. Posteriormente, la SEREMI envid correos electronicos de confirmacion
con la informacién consensuada.

De la Metodologia de Trabajo y Toma de Decisiones.

La metodologia del proceso de consulta fue acordada de manera conjunta entre la SEREMI
del Medio Ambiente y las comunidades participantes, sobre la base de los principios de
participacion, flexibilidad y buena fe.

Se establecié que la toma de decisiones y la generacién de acuerdos entre las partes se
realizarian durante las reuniones de consulta, una vez conocidas las materias objeto de
didlogo.

El quorum de sesion fue fijado en un 50% + 1 de asistencia, y los acuerdos se adoptaron con
el 50% + 1 de los votos favorables de los asistentes, considerando una organizacion, un voto.

De la Duracion del Proceso.

El proceso de Consulta Indigena se desarrollé en cinco etapas, las cuales fueron ejecutadas
idealmente en un plazo no superior a 20 dias habiles cada una, aplicando el principio de
flexibilidad previsto en la normativa vigente.

De la Determinacidon de Formas de Registro de Reuniones.

El respaldo de la informacidn fue realizado mediante actas de reunién, elaboradas por un
profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, quien dio lectura de cada una a los presentes
al finalizar las sesiones, para luego proceder a su firma.

En un plazo no superior a tres dias habiles, se envid una copia digital del acta de reunién a
un representante de cada una de las organizaciones indigenas participantes.
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El proceso se mantendra bajo reserva hasta su término, conforme a lo acordado entre las
partes.

Primero que todo cabe mencionar que en todos los territorios se observd un patrén
metodoldgico uniforme, definido previamente en la etapa de planificacidon

En cada localidad la Seremi inicié la sesién verificando quérum y presentando un resumen
de los acuerdos de la etapa de planificacién.

Las reuniones se iniciaron con la entrega de material impreso y a la vez, en todas las
comunas, la Seremiy el equipo técnico presentaron una estructura estdndar de informacion
relativa a la Ley 21.600, con los mismos ejes: Rol del SBAP y explicacién del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y las responsabilidades que tendra, tales como
administrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, fiscalizar actividades dentro de AP,
implementar instrumentos como Sitios Prioritarios, proteccion de ecosistemas
amenazados, entre otras.

En todas las localidades se explicaron las categorias del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y sus diferencias respecto a: Areas Protegidas del Estado; Areas Protegidas
Privadas; Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas (ACPI) y Areas Marinas de Mdltiples
Usos.

Se explicé el rol de los Sitios Prioritarios y los criterios del articulo 29: singularidad ecolégica,
presencia de especies amenazadas, riesgos o cambios significativos.

También se explicd la Relacion con instrumentos ambientales (SEIA, RCA, Ley de Bosque
Nativo y se aclar6 que la Ley 21.600 no reemplaza el SEIA, sino que opera
complementariamente).

Hay cuestiones recurrentes como la retroactividad, denuncias, proteccién de bosques y
humedales.

Entre las Inquietudes comunes planteadas por las comunidades se encuentran la
Retroactividad de la Ley y afectacién de permisos previos, también se pregunté en todos
los territorios si la Ley 21.600 afecta RCA ya emitidas.

La respuesta general fue que no hay retroactividad administrativamente, aunque los
reglamentos pueden considerar usos ancestrales y condiciones especificas.

En cuanto a la Proteccidon de ecosistemas vulnerables destacan los glaciares (Diego de
Almagro, Vallenar, Alto del Carmen), humedales urbanos (Copiapd, Vallenar), vegas
altoandinas y bofedales (Alto del Carmen, Diego de Almagro), especies en riesgo (chinchilla,
chanares), areas costeras e islotes (Caldera, Chafiaral).

Otro tema relevante fue el Reconocimiento de usos y costumbres y que se repite en todos
los territorios de Atacama: trashumancia (Copiapd Colla y Alto del Carmen), ceremonias con
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fuego e huiro (Chafaral), recoleccién de plantas medicinales (Copiapd Diaguitas, Vallenar),
rutas troperas (Diego de Almagro), proteccion de cementerios indigenas (Alto del Carmen,
Chafiaral).

Las comunidades insisten en que los informes de aspectos culturales deben reflejar estas
practicas.

Por otra parte, se expone una fiscalizaciéon insuficiente, percepcion de debilidad en
fiscalizacion del SEA, lentitud en SMA, impactos no controlados (aridos, desaladoras,
mineria).

En ese sentido la Seremi recordd que el SBAP tendrd nuevas atribuciones de fiscalizaciéon
dentro de AP y SP.

Las Preocupaciones comunes pasan por las concesiones mineras en AP, concesiones para
turismo y educacion, impactos sobre el borde costero (Caldera, Chaiiaral), concesiones de
acuicultura (Chafaral). En cada caso se aclaré que las concesiones deben ser compatibles
con los objetos de conservacion.

Un patrén transversal fue la incorporacion progresiva de nuevas organizaciones durante
esta etapa.

En ese sentido todas las comunidades consideran indispensable una asesoria fortalecida, y
algunas solicitaron un segundo asesor especializado (juridico), especialmente en Vallenar y
Copiapb.

Tensiones internas y desafios compartidos

En todos los territorios surgieron tensiones organizacionales, aunque con distinta
intensidad: dudas sobre la representatividad (Caldera, Chafaral, Copiapd Diaguitas),
conflictos por acreditacién (Chanaral), dificultades para unificar criterios entre
comunidades urbanas, costeras y altoandinas (Vallenar, Alto del Carmen), debates sobre
presencia de organizaciones funcionales vs. territoriales (Chafaral).

A pesar de ello, todas las reuniones lograron avanzar hacia la preparacion de la etapa de
deliberacidn interna, que sera la instancia clave para elaborar propuestas vinculantes para
la etapa de didlogo con el Estado.

En conclusidn, la Etapa de Entrega de Informacion se desarrolléd de manera consistente y
alineada en todos los territorios.

A pesar de desafios y diferencias, las comunidades coinciden en: necesidad de proteccién
ambiental y cultural integral, demanda por reconocimiento efectivo de usos y costumbres,
preocupacion por actividades productivas y concesiones, cuestionamientos a la fiscalizacion
actual, importancia de contar con asesoria técnica robusta, claridad de que los reglamentos
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—no la ley— son el objeto de consulta, voluntad de avanzar a la Deliberacién Interna para
incidir en la implementacién del SBAP y la Ley 21.600.

CUADRO RESUMEN REUNIONES ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACION

Localidad Reunién

Chafiaral 06-01-2025
Vallenar 11-01-2025
Chanaral 14-01-2025
Caldera 16-01-2025
Copiapd G1 17-01-2025
Copiapd G2 21-01-2025
Diego de Almagro 24-01-2025
Alto del Carmen 30-08-2025

Tabla 02: Resumen reuniones etapa entrega de informacién.

CAPITULO CUARTO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE DELIBERACION INTERNA.

Alcance y objeto.

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 literal c) del DS 66/2013, este capitulo
sistematiza la Etapa de Deliberacién Interna realizada por organizaciones cuyo objetivo fue
gue dichas organizaciones analizaran, estudiaran y determinaran sus posiciones mediante
debate y consenso interno respecto de la medida a consultar a fin de intervenir y preparar
la etapa de didlogo, incorporando las materias consultables definidas por el MMA y el marco
normativo aplicable.

Documentos producidos en la etapa.

Reporte técnico y memoria de la deliberacion interna que consigna la participacién de
asesores/as.

CUADRO ASESORES POR TERRITORIO
Nombre Asesor Territorio
Alvaro Espinoza Castillo Diego de Almagro
Alejandra Daneris Quezada Chaiiaral
David Badilla Angulo Caldera
Juan Carlos Cayo Rivera Copiapé Collas
Wilson Chincha Copiap6 Diaguitas
Sebastian Alvarez Vallenar
Sergio Millaman Manriquez Alto del Carmen

Tabla 03. Cuadro de asesores por comunidad.
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La coordinacién con la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Atacama se limito a
informar la realizacién de las jornadas y el caracter de apoyo técnico, manteniendo la
autonomia decisional de las comunidades.

La participacion se documentd mediante listas de asistencia y entregables escritos,
validados por las comunidades en el cierre de cada jornada informadas en el informe de
deliberacion entregado a la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Atacama.

A continuaciéon, se detallan los informes de deliberacion interna elaborados por las
comunidades y asociaciones, los cuales fueron remitidos y recepcionados por la SEREMI de
Medio Ambiente de la Regidon de Atacama, conforme al siguiente detalle:

Territorio Fecha recepcidn informes en SEREMI
del Medio Ambiente de la region de
Atacama

Territorio N°1 Diego de Almagro 12-12-2025

Territorio N°2 Chaiiaral 14-04-2025

Territorio N°3 Caldera 19-03-2025

Territorio N°4 Copiap6 Collas 18-11-2025

Territorio N° 5 Copiap6 Diaguitas 01-12-2025

Territorio N° 6 Vallenar 28-11-2025

Territorio N° 7 Alto del Carmen 02-12-2025

Tabla 04: fecha Recepcion informes de deliberacion por territorio.

De las Reuniones.

Las convocatorias para la realizacién de las reuniones de deliberacidn interna se realizaron
mediante comunicaciones oficiales enviadas por la SEREMI del Medio Ambiente de la regidon
de Atacama, en coordinacion con los interlocutores designados por las comunidades.

A continuacidn, se detallan las reuniones de deliberacidn interna realizadas por territorio:

Territorio Fecha Modalidad
Territorio N°1 Diego de Almagro |02/12/2025y 10/12/2025 Online
Territorio N°2 Chafaral 28/01/2025 y 03/02/2025 Presencial
Territorio N° 3 Caldera 30/01/2025y 24/01/2025 Presencial
Territorio N° 4 Collas Copiapé  |03/03/2025 y 04/03/2025 Presencial
Territorio N° 5 Diaguitas Copiapd/08/03/2025 Presencial
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o 01/03/2025 - 27/09/2025 vy[Presencial
Territorio N° 6 Vallenar 18/10/2025

o 27/09/2025 — 22/11/2025 vy|Presencial y online
Territorio N° 7 Alto del Carmen 01/12/2025

Tabla 05. Participacion de los territorios N° 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 a la Etapa de deliberacion
Interna.

INFORMES DELIBERATIVOS

Asesoria a Territorio 1. Comunidades Colla Diego de Almagro

Principales Temas Analizados y Propuestas Comunitarias
1.- Creacién, Modificacién y Desafectacion de Areas Protegidas (Arts. 65 y 66)

Las comunidades exigen que los reglamentos establezcan un procedimiento especifico de
consulta indigena cuando una medida pueda afectar territorios cordilleranos, practicas
culturales o actividades tradicionales como la crianceria, trashumancia, transito por rutas
ancestrales o acceso a espacios ceremoniales.

Se propone incorporar:

Identificacion participativa de usos Colla: pastoreo, manejo hidrico, rutas de
desplazamiento, espacios rituales.

Elaboracién conjunta del informe de aspectos culturales.
Participacién permanente de representantes Colla en instancias técnicas.

La propuesta se fundamenta en que estas decisiones afectan directamente el acceso al
agua, la continuidad del pastoreo y la proteccidn espiritual del territorio.

2.- Convenios de Gestion y Cogestion (Art. 68)

El articulo permite convenios entre SBAP y comunidades indigenas para la gestion del area
protegida. Las comunidades proponen que: sea obligatorio celebrar convenios cuando el
area se ubique en sus territorios o les afecte directamente, las comunidades sean
cogestoras del area con participacidn vinculante en planes de manejo.

Ademas, estiman que se creen mecanismos para incidir en decisiones sobre uso publico,
impactos mineros y manejo del recurso hidrico.

Advierten que el reglamento establezca mecanismos transparentes para la designacién de
representantes comunitarios.
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Las propuestas se inspiran en el Convenio 169 de la OIT, que reconoce el derecho de los
pueblos a participar en la utilizacidén y conservacion de los recursos naturales.

3.- Exencidn de Tarifas por Usos Ancestrales (Art. 70 Inc. 3°)

La exencidén se aplicara a comuneros que ingresen a un area protegida para realizar usos
ancestrales previamente reconocidos en el plan de manejo. Las comunidades solicitan:
mecanismos participativos para definir los usos y costumbres ancestrales, reconocimiento
explicito de practicas como crianceria, trashumancia y recoleccion de hierbas medicinalesy
procedimientos simples para acreditar pertenencia a la comunidad.

A su vez sefialan que debe existir una actualizacién periddica por parte del SBAP.

También se busca evitar el uso indebido del beneficio y resguardar la superposicion entre
areas protegidas y territorios comunitarios.

4.- Planes de Manejo y Participacion (Arts. 72y 74)

Los planes de manejo son considerados por las comunidades como el punto neuralgico de
la ley. En este sentido se solicita fijar plazos realistas para una participacién temprana y
continua, incorporar metodologias formales para convocatorias, representatividad y toma
de acuerdos, asegurar que el SBAP justifigue adecuadamente sus respuestas a
observaciones indigenas.

El objetivo es garantizar que los usos y costumbres Colla, esenciales para su continuidad
cultural, queden efectivamente incorporados en los instrumentos de gestién.

5.- Concesiones (Arts. 80, 82, 83, 84 y 85)
Las comunidades plantean que:

Toda concesidn que afecte territorios Colla debe analizar su impacto desde etapas
tempranas, es decir, se incorpore una preferencia formal para que comunidades puedan
postular a concesiones, especialmente en turismo y educacidon. Asimismo se exija
contratacidn local, que se protejan estrictamente lugares de patrimonio cultural y espiritual
y se habiliten mecanismos de concesiones gratuitas para las comunidades.

6.- Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas (Arts. 62 y 56 f)

Las comunidades valoran la categoria ACPI y solicitan que el reglamento precise: quiénes
pueden solicitarla (comunidades formalmente constituidas o también asociaciones con
tierras no declaradas indigenas), procedimientos de informacion, deliberacién interna y
acuerdo comunitario, gobernanza liderada por las comunidades con apoyo técnico del SBAP
y regulacion de mecanismos de resolucion de conflictos y eventuales revocaciones.

7.- Comités Regionales Publico—Privados (Art. 55 Inc. Final)
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Se solicita la creacién obligatoria de comités en regiones con areas protegidas que afecten
territorios Colla, asignar al menos dos cupos permanentes para representantes Colla
designados por las propias comunidades y participacién efectiva en decisiones sobre
creacién y modificacién de areas protegidas, planes de manejo, concesiones y ACPI.

8.- Permisos (Art. 94)

Las comunidades requieren la evaluacion especifica de afectacidén a usos comunitarios antes
de otorgar permisos, identificacion de superposicidén con territorios tradicionales, consulta
o participacién incidente cuando corresponda y posibilidad de denegar permisos si afectan
usos tradicionales o la conservacion.

9.- Areas Protegidas Privadas (Arts. 97 y 99)

Si un predio privado se ubica en territorios de uso tradicional Colla, el SBAP debe: identificar
rutas de trashumancia, vegas, aguadas y espacios ceremoniales, abrir un proceso de
consulta indigena e incluir cldusulas de compatibilidad con los usos ancestrales.

10.- Infracciones y Usos Culturales (Arts. 115y 116)

Se propone que el reglamento defina un procedimiento claro para registrar los usos
ancestrales reconocidos, capacite a fiscalizadores sobre exclusiones aplicables y garantice
audiencia a las comunidades en procedimientos sancionatorios.

11.- Declaracién de Sitios Prioritarios (Art. 29)

Las comunidades solicitan la verificacion de usos y costumbres antes de declarar un sitio
prioritario, procesos de informacién y deliberacidon indigena y compatibilidad entre
conservacion y continuidad de précticas culturales.

Asesoria a Territorio 2. Comunidades Chanaral

La Ley 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), establece un
nuevo marco institucional para la conservacién de la biodiversidad en Chile. En 2024, el
Ministerio del Medio Ambiente mandatd un proceso de Consulta Indigena para recoger
visiones, percepciones y propuestas respecto a la implementacién territorial de esta
normativa. En la comuna de Chafiaral, este proceso se desarrollé entre diciembre de 2024
y febrero de 2025, involucrando a representantes de los pueblos Chango, Colla, Diaguita,
Aymara y Mapuche.

El proceso contempld jornadas informativas, conversatorios técnicos, asesorias y cuatro
sesiones de deliberacion interna, donde las comunidades analizaron los componentes
juridicos, administrativos, operativos y estratégicos que la ley establece para la creacidn y
gestion de dreas protegidas y sitios prioritarios. Las organizaciones indigenas destacaron su
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interés y disposicion a resguardar la biodiversidad en relaciéon estrecha con su cultura,
cosmovision, practicas tradicionales y el valor simbdlico histérico de los territorios.

Entre las consideraciones mas relevantes, las comunidades definieron tres ejes centrales
para asegurar una participacién indigena efectiva en la aplicacion de la ley. En primer lugar,
se solicita la inclusion de al menos dos representantes por pueblo indigena a nivel
provincial, elegidos por sus bases, con el fin de garantizar una participacién equilibrada y
representativa frente a las diferencias territoriales entre las provincias de la region de
Atacama.

En segundo lugar, se relevd la necesidad de contar con un mecanismo de participacion
sostenible en el tiempo, con roles claros, coherencia territorial, representatividad amplia,
un plan estratégico integral y participacion vinculante en todas las fases: disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién. Ademas, se subrayd que las comunidades deben tener un rol
protagdnico en la gestidn de procesos de preservacion y conservacion.

En tercer lugar, las comunidades enfatizaron la importancia de incorporar su visién cultural
integral y el respeto irrestricto por el territorio, solicitando una voz vinculante en todas las
decisiones y proyectos que implican intervencidn territorial.

El analisis antropoldgico incluido en el informe reafirma que la “Participacion Ciudadana
Indigena” constituye el eje estructural para una implementacién eficaz de la ley. Para las
comunidades, este mecanismo debe operar bajo principios de participacién vinculante,
pertinencia cultural, articulacidn intersectorial, sostenibilidad, generaciéon de conocimiento
cientifico y sociocultural, y gestién de recursos acorde a las decisiones colectivas. De esta
manera, la participacién pasaria de ser un tramite a un proceso robusto que permita
construir confianzas, legitimar decisiones y resguardar la diversidad ecoldgica y cultural.

El informe también identifica mas de 20 sitios de alto valor patrimonial, arqueoldgico,
cultural yambiental dentro de Chanaral, tales como humedales, quebradas, dunas, antiguos
asentamientos, cementerios indigenas y espacios ceremoniales. Estos lugares constituyen
evidencia material del pasado ancestral de la comunay representan puntos prioritarios para
su resguardo a través del SBAP.

En conclusién, las comunidades indigenas de Chafiaral expresan tres requerimientos
fundamentales:

1.- Implementar un mecanismo de participacion ciudadana indigena vinculante, articulado
e integral, que aborde los desafios locales de manera coherente con la Ley 21.600.

2.- Asegurar un organo de participacion con continuidad, representatividad y capacidad de
incidencia real en la planificacidn, aplicacién y fiscalizacién de la ley.

3.- Reconocer una voz vinculante indigena en toda decisién o proyecto que afecte sus
territorios, reforzando la proteccion del patrimonio cultural y ambiental local.
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4.- Estas conclusiones reflejan una voluntad clara de las comunidades de contribuir
activamente a la conservacion de la biodiversidad desde una perspectiva de derechos,
identidad y territorialidad.

Asesoria a Territorio 3. Comunidades Caldera pueblo Chango

Entre los Hallazgos Principales por Materia Analizada se precisan:

1.- Creacién, Modificacién y Desafectacion de Areas Protegidas. Las comunidades plantean
que los informes culturales exigidos por la ley deben elaborarse con participacion directa
de las comunidades y mediante metodologias situadas, incluir cartografia cultural
participativa (sitios significativos, usos temporales, rutas de movilidad), considerar que,
pese a no existir “tierras indigenas” formalmente inscritas, si existen territorios de uso
ancestral y trashumante y permitir modificaciones posteriores si emergen nuevos
antecedentes culturales o comunitarios.

2.- Participacién en la Gestién

Se solicita que la participacién indigena sea transparente, continua y vinculante, no solo
consultiva, se incorpore personal indigena local dentro de la gestidn de dreas protegidas.

Las areas protegidas difundan —de manera ética y con acuerdo de las comunidades—
informacién sobre la presencia y cultura changa.

Se reconozca la trashumancia terrestre y marina, integrando a comunidades aledanas que
usan el territorio temporalmente.

3.- Las personas indigenas deben quedar exentas del pago por ingreso cuando ejerzan usos
o costumbres ancestrales y la verificacidn se realizara mediante certificado de calidad
indigena.

4.- Las comunidades plantean que la participacidn debe abarcar todas las etapas del plan,
no solo la consulta inicial, las ORPI deben ser convocadas formalmente (carta, radio, medios
locales), los usos ancestrales deben definirse mediante informes culturales participativos,
incorporando dimensién histdrica y etnogréafica. A su vez deben incluirse lugares de uso
temporal, cementerios, conchales, aguadas y otras categorias arqueoldgicas y bioculturales.

5.- Concesiones

Toda concesién debe evaluar consulta indigena y respetar usos consuetudinarios, debe
asegurarse representatividad indigena en los comités técnicos, la informacién sobre
concesiones debe ser comunicada de forma clara y accesible e investigaciones y actividades
educativas deben difundir conocimientos culturales de manera consensuada.
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6.- Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas (ACPI)

Para su creacion se requeriria la aprobacién unanime de todas las organizaciones indigenas
vinculadas, un informe biocultural que describa territorio, biodiversidad y practicas
culturales y la participacién activa de todas las comunidades involucradas desde el inicio.

7.- Los Comités Regionales Publicos—Privado deben integrar representantes validos por las
comunidades (dirigentes u otros con conocimiento), se exige ausencia de antecedentes
penales, residencia regional y eleccién mediante voto comunitario y deben considerarse al
menos dos representantes por pueblo indigena histdrico en cada region.

8.- Permisos en Areas Protegidas. Actividades culturales y de subsistencia no deben requerir
permiso (ceremonias, recoleccién, pesca, uso de cementerios, etc.) y también cualquier
permiso debe requerir consulta cuando haya impacto en sitios significativos.

9.- Areas Protegidas Privadas

Su creacion debe considerar a la ciudadania y pueblos indigenas, dado que muchos
territorios privados incluyen sitios de uso ancestral y las comunidades deben poder influir
en los planes de manejo.

10.- Sitios Prioritarios. La definicién debe integrar perspectiva bio-sociocultural, no solo
bioldgica, los “cambios significativos” deben incluir afectaciones culturales, como pérdida
de sitios rituales o actividades tradicionales.

En conclusién, hay un consenso transversal que la naturaleza y la cultura no son separables
para el pueblo Chango. La regulacién de areas protegidas debe reconocer su trashumancia
histdrica, su relacidn biocultural con el mary el borde costero, y la necesidad de un enfoque
gue valore tanto la biodiversidad como la continuidad cultural.

Ante eso las comunidades enfatizan la importancia de procesos participativos reales, éticos
y no discriminatorios, el rol central de informes culturales participativos para validar usos
ancestrales, la obligacién del Estado de garantizar sus derechos culturales y territoriales en
todas las etapas del proceso.

En sintesis, el pueblo Chango demanda un modelo de gobernanza que reconozca y valore
su vinculo histdrico con el territorio, garantizando participacion efectiva, proteccidn cultural
y respeto a su movilidad ancestral en el marco del nuevo sistema nacional de areas
protegidas.

Asesoria a Territorio 4. Comunidades Colla Copiapo

1.- Contenido del Informe de Aspectos Culturales

La comunidad definidé que todo informe cultural para la creacién de un area protegida debe
incluir la identificacion de pueblos presentes y su relacidn histérica con el territorio,
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descripcién de usos tradicionales y actividades de subsistencia, incluyendo recoleccion,
pastoreo, caza y ritualidades, sistemas de conocimiento tradicional, como medicina
ancestral y manejo sostenible de recursos, localizacidn y resguardo de sitios sagrados, con
restricciones a actividades incompatibles.

Por otra parte agregan el reconocimiento oficial de practicas culturales dentro del plan de
manejo del drea protegida, diferenciacion territorial segun cordillera, valle y costa para
reflejar la diversidad colla y analisis de brechas legales relacionadas con tierra, territorio y
ausencia de titulos formales de propiedad indigena.

2.- Identificacién y Reconocimiento de Usos y Costumbres Ancestrales

La identificacidon debe hacerse mediante un proceso participativo, incluyendo las rutas de
transhumancia, zonas de pastoreo, recoleccidn y espacios ceremoniales, uso combinado de
testimonios orales, registros histéricos y estudios etnograficos, participacién de todas las
comunidades vinculadas al territorio y de sabios y ancianos, realizaciéon de talleres,
asambleas y consultas internas como mecanismos formales.

3.- Participacion en la Gestion de Areas Protegidas (Art. 68)

Las comunidades sefalaron que los convenios de gestiéon deben abarcar la prevencién de
emergencias y contingencias, programas de capacitacién y asesoria técnica, ejecucién de
proyectos comunitarios y de uso sustentable, mecanismos de financiamiento y
participacién continua.

La participacién debe ser real y vinculante, con respeto al conocimiento tradicional y con
inclusion de todas las comunidades del territorio.

4.- Exencion de Tarifas (Art. 70)

Se plantea un sistema de cobro diferenciado, es decir, la exencién total a personas del
pueblo indigena correspondiente al area protegida, descuentos a indigenas de otros
pueblos, verificacion mediante certificado de acreditacién indigena.

5.- Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas (ACPI)

Las comunidades sefialan que su creacion puede generar tensiones por la limitada
propiedad inscrita, por lo que el concepto debe orientarse a territorios indigenas, no solo a
tierras escrituradas, la creacion del ACPI requiere consulta y acuerdo amplio de todas las
comunidades del territorio. La decisidon debe ser colectiva y expresar el interés general del
Pueblo Colla.

6.- Representacién en Comités Regionales

Se acordd que deben representar a todas las comunidades indigenas presentes en la regién,
idealmente autoridades tradicionales o dirigentes legitimados.

32



Debe haber al menos dos representantes por comuna con presencia Colla y se exige
conocimiento territorial, legitimidad interna y experiencia socioambiental.

El Ministerio debe convocar a una asamblea de eleccion.
7.- Permisos y Actividades en Areas Protegidas

Las comunidades plantean que todo permiso debe incluir una evaluacidon de impacto
cultural y social, los permisos que afecten territorios o recursos tradicionales requieren
consulta indigena y consentimiento previo y no deben requerir permisos para la:
recoleccidn de plantas medicinales, pastoreo ancestral, ceremonias y practicas culturales y
actividades de subsistencia propias del Pueblo Colla.

8.- Areas Protegidas Privadas

Si una medida afecta directamente a un pueblo indigena, se requiere consulta indigena
obligatoria. Toda comunidad interesada debe participar, no solo el solicitante.

9.- Reconocimiento de Usos y Costumbres para Evitar Infracciones

Debe incorporarse un apartado explicito en el decreto de creacién o en el plan de manejo
que detalle y proteja los usos tradicionales, definidos previamente por las comunidades.

La deliberacién interna permitié construir una posicion colectiva sélida del Pueblo Colla
frente al proceso de Consulta Indigena de la Ley 21.600. Los principales ejes transversales
fueron:

La necesidad de reconocer el territorio mas alla de la propiedad inscrita, incorporando
movilidad, transhumancia y practicas tradicionales.

Fortalecer la participacion incidente, la representacion comunitaria y el respeto a la
autodeterminacion indigena.

Asegurar que los planes de manejo y reglamentos incluyan dimensiones culturales,
espirituales y socioecondmicas, no solo ambientales.

Proteger los sitios sagrados, actividades de subsistencia y conocimientos tradicionales como
base de la relacion del Pueblo Colla con su territorio.

Asesoria a Territorio 5. Comunidades Diaguita Copiap6

1.- Articulos 65 y 66 — Creacién, Modificacién y Desafectacién de Areas Protegidas del
Estado (APE)

Las comunidades manifiestan conformidad general con la propuesta, pero exigen que se
considere tanto afectacion directa como indirecta, incorporando la trashumancia como
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criterio determinante, la identificacion de comunidades afectadas mas alla del limite fisico
del area, dado que la trashumancia articula cordillera, rio y mar.

Asimismo reconocer que la “afectacion directa” incluye impactos culturales, sociales y
espirituales, conforme a jurisprudencia (p. ej., Caso Entuco vs. Municipalidad de Padre Las
Casas, Corte Suprema 2016) e incluir la afectacidn indirecta en el deber de consulta, dado
que una intervencidon que modifique ecosistemas, flujos de agua o rutas tradicionales
impacta el modo de vida Diaguita.

2.- Reconocimiento de la Trashumancia como Practica Cultural
El informe resalta que:

La trashumancia es una practica ancestral fundamental del pueblo Diaguita, vinculada a su
sistema alimentario, rutas ceremoniales y movimiento estacional entre ecosistemas.
Aunque no posee regulacién explicita en Chile, se reconoce en el marco del Convenio 169 y
la evolucion jurisprudencial hacia una visidon “eco-cultural” del territorio indigena.

Existen actos administrativos que reconocen esta tradicién (como conmemoraciones en
Monte Patria y fiestas crianceras del norte chico).

Esto refuerza su exigencia de que toda afectacion a rutas de trashumancia—directa o
indirecta—sea sometida a consulta.

3.- Articulo 68 — Participacion en la Gestion de APE

Las comunidades valoran la posibilidad de convenios de gestidn y sefialan que estos deben
incluir participacion indigena vinculante en gestion territorial, emergencias, capacitacion,
programas comunitarios y uso sustentable de recursos.

Tener renovaciones automaticas y mecanismos claros de gobernanza.
4.- Articulo 72 — Exencidn de Tarifas por Usos Ancestrales

Existe consenso en apoyar la exencidn de tarifas de ingreso para personas indigenas que
ejercen practicas ancestrales reconocidas en los instrumentos de planificacién del APE.

5.- Articulos 72 y 74 — Participacién en Planes de Manejo

Se reafirma que toda elaboracidén de planes de manejo debe contar con participacion
obligatoria de Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas (ORPI).

La participacién debe alinearse con los criterios de afectacidn directa e indirecta
establecidos en los articulos 65 y 66.

6.- Articulos 80, 82, 83 y 85 — Concesiones

Los acuerdos indican que la entrega de concesiones debe requerir consulta previa,
asegurando respeto a usos y costumbres ancestrales incluidos en el decreto de creacion o
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en el plan de manejo y deben estar prohibidas concesiones que pongan en riesgo sitios de
significacién cultural.

7.- Articulos 62 y 63 f — Areas de Conservacién Indigena

El pueblo Diaguita valora la categoria y exige que su creacién sea voluntaria y liderada por
comunidades en tierras indigenas o ECMPO.

Estas dreas protejan biodiversidad, conocimientos tradicionales y patrimonio natural.
8.- Articulo 55 — Participaciéon en Comités Regionales

Si bien se valora la participacion indigena en comités publico-privados, les preocupa la
duracién breve de la representacion (2 afos), que podria afectar continuidad y la necesidad
de que la representacién indigena sea mas resolutiva.

9.- Articulo 94 — Permisos en APE

Se apoya el mecanismo de permisos para actividades transitorias, destacando la excepcion
de permisos para usos y costumbres ancestrales ya reconocidos.

10.- Articulos 97-99 — Areas Protegidas Privadas

Las comunidades aceptan la existencia de APE privadas siempre que no se comprometan
tradiciones culturales.

El reglamento incluya salvaguardas contra afectacién directa e indirecta.

11.- Articulos 115 y 116 — Infracciones y Usos Ancestrales

Se propone distinguir con claridad entre infracciones y practicas culturales legitimas.

Que los usos ancestrales reconocidos formalmente no sean tipificados como infracciones.
12.- Articulo 29 — Sitios Prioritarios

Las comunidades apoyan la participacion indigena en los criterios técnicos de declaracién.
El reconocimiento de la trashumancia como valor eco-cultural para definir prioridades.

El Pueblo Diaguita reafirma su compromiso con la proteccién del territorio, la biodiversidad
y la continuidad de sus practicas ancestrales, especialmente la trashumancia. Las
propuestas presentadas buscan garantizar que los reglamentos de la Ley 21.600 incorporen
una perspectiva territorial indigena, eco-cultural y de derechos colectivos, asegurando
procesos de consulta adecuados y proteccidn integral frente a afectaciones directas o
indirectas.

35



Asesoria a Territorio 6. Comunidades Mesa Vallenar

La Mesa Indigena de Vallenar, integrada por representantes diaguitas de la Region de
Atacama, desarrollé su etapa de deliberacion interna en tres jornadas realizadas el 1 de
marzo, 27 de septiembre y 18 de octubre de 2025, en el marco de la Consulta Indigena
relativa a los reglamentos de la Ley N.2 21.600.

El proceso fue acompanado por un asesor gedlogo especializado en hidrogeologia,
Sebastian Alvarez, quien apoyd la comprensién territorial, ecosistémica y juridica del
contenido sometido a consulta. Las comunidades sefalaron limitaciones estructurales del
proceso, incluyendo:

La consulta se aplica solo al reglamento, y no a la ley misma, lo que limita la incidencia real.

Se advierten espacios de participacion insuficientes, desconfianza en la legitimidad del
procedimiento y falta de apoyo legal especializado, inadecuacion de los tiempos y
metodologias para una consulta culturalmente pertinente.

El enfoque general de la Mesa sostiene que la proteccién de la biodiversidad es inseparable
de la Pachamama, y que no puede desvincularse de la defensa de los derechos territoriales,
espirituales y culturales del pueblo diaguita.

Observaciones Territoriales Relevantes

Las comunidades destacan problemadticas estructurales que afectan directamente la
gobernanza ambiental en Atacama:

Incoherencias en limites regionales, especialmente el caso del Rio Matancillas, cuyas aguas
tributan a Atacama pero quedaron administrativamente asignadas a Coquimbo durante
dictadura, afectando la gestidn hidrica del Huasco.

Falta de coherencia entre propiedad superficial, subterrdnea y minera, dejando vacios en la
proteccidn indigena.

Restricciones actuales en areas protegidas, como el Parque Nacional Llanos de Challe,
donde no se permite pastoreo ni actividades culturales ancestrales.

Ademas, se analizé informacién de glaciares, sondajes mineros, derechos de agua y sitios
protegidos actuales, evidenciando presiones ambientales y falta de reconocimiento de la
gestion territorial indigena.

Principales Propuestas para el Reglamento de la Ley 21.600

1.- Sitios Prioritarios (Art. 29)
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La Mesa propone que la declaracién de sitios prioritarios incorpore la visién indigena del
territorio, incluyendo quebradas, cerros, aguas y sitios ceremoniales, se reconozca la
trashumancia y los usos medicinales del agua como valores eco-culturales.

La consulta debe realizarse a comunidades y asociaciones diaguitas del territorio, no a
actores genéricos.

2.- Creacién, Modificacién y Desafectacién de Areas Protegidas (Arts. 65—66)

Se solicita que todo proceso incluya un informe cultural vinculante, elaborado por sabios de
las comunidades, se reconozca la continuidad territorial diaguita entre costa, secano,
precordillera y cordillera.

También que se garantice participacion efectiva en convenios de gestidén y en decisiones
sobre ampliacién o modificacién de limites y se incluya un censo de especies introducidas,
capacitacioén intercultural a autoridades y uso sin restricciones para comunidades.

3.- Gestion de Areas Protegidas (Art. 68)

Las comunidades proponen que la designacién de guias y reglamentos de uso debe recaer
en las propias comunidades, los convenios deben incluir prevencion de emergencias,
aprovechamiento sustentable y participacidn en planes de manejo.

4.- Exencion de Tarifas (Art. 70)

Se exige que el acceso a APE sea libre para comunidades diaguitas, avalado por la
autodefinicion comunitaria, se establezcan tarifas gratuitas para adultos, nifios y personas
con necesidades especiales y se sancione a quienes usen indebidamente estos beneficios.

5.- Planes de Manejo (Arts. 72 y 74)
La Mesa indica que:

La consulta debe ser previa, libre e informada, realizada en terreno y con metodologias
acordadas. Debe reconocerse la espiritualidad diaguita, su vinculo con cerros, agua, mary
semillas.

La planificacion debe ser cocreada, no solo informada.

Deben participar consejos de ancianos, artesanos, recolectoras y pescadores tradicionales.
Se requiere financiamiento estatal para garantizar participacion.

6.- Concesiones (Arts. 80—85)

Se plantea que no debe otorgarse concesiones que afecten sitios sagrados, rutas
trashumantes o prdacticas medicinales.
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Toda concesién debe contar con CPLI y promover subsistencia, agricultura ancestral y
conservacion de semillas y las comunidades deben tener acceso preferente a postular como
concesionarias.

7.- Areas de Conservacion de Pueblos Indigenas — ACPI (Art. 62 y 56 f)

Se propone priorizar ACPl en tierras diaguitas del secano y costa, resguardar sitios
ceremoniales, rutas de pastoreo vy practicas tradicionales, requerir estudios
socioantropoldgicos y revisidon del Consejo de Monumentos Nacionales.

8.- Comités Regionales (Art. 55)

Debe garantizarse que la representacién electa directamente por comunidades y
asociaciones diaguitas y con poder de incidencia real en decisiones territoriales.

9.- Permisos (Art. 94)
Actividades culturales y espirituales diaguitas deben quedar exentas de permisos.
10.- Areas Protegidas Privadas (Arts. 97—99)

Si existen tierras privadas con significacion ancestral diaguita, se debe consultar antes de
crear o modificar un drea protegida privada.

11.- Infracciones (Arts. 115-116)

Ninguna practica consuetudinaria diaguita debe ser considerada infraccion, incluyendo uso
de agua, pastoreo y ceremonias.

En resumen la Mesa de Vallenar afirma que la aplicaciéon de la Ley 21.600 debe:
Enmarcarse en un enfoque intercultural, reconociendo a la Naturaleza como Madre Tierra.

Incorporar derechos indigenas, saberes territoriales y espiritualidad como pilares de la
conservacion.

Ajustarse a estandares internacionales de consulta previa, garantizando tiempos
adecuados, apoyo técnico y pertinencia cultural.

Reconocer la importancia critica de glaciares, cuencas y humedales para la sobrevivencia
comunitaria y la gobernanza hidrica.

Las observacionesy propuestas constituyen una base completa para la etapa de didlogo con
el Estado y expresan la exigencia de una gobernanza ambiental que integre
verdaderamente a los pueblos indigenas.
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Asesoria a Territorio 7. Comunidades Diaguita Copiap6 de Alto del Carmen

Las comunidades enfatizan que esta participacién responde al deber del Estado de respetar
el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, y
la legislacién nacional que obliga a proteger territorios, culturas y ecosistemas indigenas.
Declaran que todo impacto territorial afecta directamente su existencia y, por tanto, toda
decision debe adoptarse con consentimiento previo, libre e informado (CPLI).

Las comunidades identifican como principales amenazas la megamineria en nacientes de
agua, glaciares, cridsfera, humedales y lagunas altoandinas, expansién de parques
fotovoltaicos y monocultivos agricolas.

Estos factores afectan su cosmovisién, la integridad ecoldgica del territorio y la
disponibilidad de agua, base central de su cultura y subsistencia.

El territorio diaguita del Valle del Huasco depende vitalmente del Rio Huasco, glaciares y
cuencas asociadas; su alteracién constituye una amenaza existencial para el pueblo.

Principales Propuestas para los Reglamentos de la Ley 21.600
1.- Creacién, Modificacién y Desafectacion de Areas Protegidas (Arts. 65—66)

Las comunidades exigen que el reglamento asegure CPLI obligatorio cuando la creacién o
modificacion de APE recaiga en territorios indigenas, informes culturales elaborados con
participacién directa de las comunidades, prioridad para solicitudes de creacién de APE
hechas por comunidades indigenas, inclusién de sitios de significacién cultural con
participacién indigena.

También la prohibicién de modificacion o desafectacidon sin CPLI cuando existan sitios
culturales o usos tradicionales, promocion de APE que protejan glaciares y nacientes de rios
y prohibicién total de actividades mineras en areas protegidas.

2.- Gestidn de Areas Protegidas (Art. 68)

Proponen celebrar convenios de gestidn solo con comunidades indigenas cuando existan
sitios de significacidn cultural, dar preferencia a convenios solicitados por comunidades,
incluir a autoridades tradicionales en la estructura de gestidn y financiamiento estatal para
promover la cogestion indigena.

3.- Exencion de Tarifas (Art. 70.3)

El reglamento deberia reconocer la exencion a todas las personas que ejerzan usos o
costumbres ancestrales, mantener un registro actualizado de integrantes de las
comunidades usuarias y aceptar acreditacion solo de calidad indigena en caso de duda.

4.- Planes de Manejo (Arts. 72—74)
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Las comunidades proponen que los planes identifiquen e incorporen usos ancestrales y
actividades compatibles indigenas, se exija CPLI para la aprobacién de planes de manejo en
APE con presencia indigena, se definan como actividades incompatibles aquellas que
alteren usos indigenas.

A su vez zonas de amortiguacién incluyan asentamientos y espacios de uso indigena y se
revise el plan cada 5 anos con participacién de comunidades.

5.- Concesiones (Arts. 80-85)

Las propuestas incluyen no otorgar concesiones sin CPLI cuando existan sitios de
significacidn o usos tradicionales, establecer participacién en beneficios econdmicos para
comunidades, tarifas preferenciales o exenciones para comunidades usuarias y la
prohibicion absoluta de afectar sitios culturales; su vulneracion seria infraccidn gravisima.

6.- Areas Protegidas Privadas (APP) (Arts. 97-105)

Se propone que el reglamento prohiba crear APP en predios con demandas territoriales
indigenas hasta resolver el conflicto, exija informar la solicitud a todas las comunidades para
permitir oposicién fundada, incorpore sitios culturales y usos tradicionales en los planes de
manejo de APP.

Ademas que se obligue a incluir a comunidades con presencia cultural en la administracion
del area.

7.- Areas de Conservacion Indigena (Arts. 62 y 56 f)

El reglamento debiera asegurar recursos estatales para promover su creacién, establecer
procesos bianuales para definir practicas tradicionales compatibles con conservaciéon y
fomentar transferencia o compra de tierras para crear estas areas.

8.- Gobernanza del Sistema de Biodiversidad (Art. 55)

Las comunidades proponen el sometimiento del Plan Estratégico del SBAP a consulta
indigena, la participacion indigena en la designacion de representantes en comités
publicos—privados y un representante por cada pueblo indigena con presencia regional.

9.- Permisos en Areas Protegidas (Art. 94)

El reglamento debe establecer CPLI para permisos en APE con presencia indigena,
prohibicion absoluta de otorgar permisos que afecten sitios culturales o usos tradicionales.

10.- Infracciones (Arts. 105—-106)
La alteracidn de sitios culturales y usos tradicionales debe considerarse infraccién grave.

11.- Sitios Prioritarios (Art. 29)
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Las comunidades exigen CPLI para declaracién, modificacién o desafectacién, incluir como
objeto de proteccion los sitios culturales y zonas de uso indigena y reconocer como “cambio
significativo” cualquier afectacion cultural o tradicional.

Los diaguitas solicitan la urgente creacion de un drea protegida que resguarde glaciares, la
cuenca del Rio Huasco y la crianceria trashumante, elementos esenciales para su
continuidad cultural y ecoldégica. Denominan a los glaciares “bancos perpetuos” por su rol
vital como reservorios de agua.

La deliberacién concluye con un llamado al Estado a evitar que la consulta indigena sea una
formalidad y a adoptar medidas urgentes para proteger la vida, cultura y territorios
diaguitas frente a amenazas ambientales graves.

CAPITULO QUINTO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE DIALOGO.

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 literal d) del DS 66/2013, la Etapa de
Didlogo tiene por finalidad propiciar la generacién de acuerdos respecto de la medida
consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. La norma
sefiala que, dentro de esta etapa, deberdn realizarse las reuniones que sean necesarias para
cumplir con el objetivo de la consulta. Agrega la norma que en esta Instancia se debe
respetar la cultura y métodos de toma de decisiones de los pueblos indigenas. Finalmente,
se establece que los acuerdos y desacuerdos de esta etapa constardn en un acta.

De la Preparacion del Didlogo.

En este proceso, la SEREMI del Medio Ambiente de Atacama consolidd las observaciones y
propuestas recibidas desde el Informe de Deliberacidén Interna emitido por los asesores
técnicos, con el objetivo de facilitar su comprension, sistematizacién e identificacion, y asi
preparar adecuadamente la Etapa de Dialogo Regional.

A partir del informe proporcionado por el asesor, como parte de la Etapa de Deliberacion
Interna, la SEREMI del Medio Ambiente sistematizé un total de xx observaciones y
propuestas, las cuales fueron agrupadas en torno a las materias establecidas en la consulta.

Resumen Convocatoria Etapa Dialogo Regional

Durante la reunidén de Didlogo Regional realizada el 13 de diciembre de 2025 en Copiap9, la
Seremi del Medio Ambiente presentd a las comunidades indigenas de Atacama los
contenidos y procedimientos del proceso de Consulta Indigena relativo a los reglamentos
de areas protegidas y sitios prioritarios, establecidos en la Ley 21.600.
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En la instancia participaron representantes de los pueblos Chango, Colla y Diaguita de
distintas comunas, quienes plantearon consultas sobre la eleccién de representantes, la
metodologia del proximo Didlogo Nacional, la sistematizacién de informes y las diferencias
territoriales y culturales entre las comunidades.

A lo largo del didlogo surgieron posturas diversas respecto a compartir los informes de
deliberacién interna: algunos grupos favorecieron unificar la informaciéon en un solo
documento, mientras otros sefialaron que las realidades locales requieren mantener
informes separados.

En la discusidén, las comunidades insistieron en la importancia del reconocimiento
territorial, la pertinencia cultural, la autonomia de los pueblos y la necesidad de considerar
fechas significativas y condiciones laborales en la organizacion del proceso participativo.
También se destacd la preocupacion por derechos esenciales como el agua y la tierra, asi
como la necesidad de asegurar mecanismos claros y respetuosos de participacién en etapas
futuras del proceso.

Finalmente, se definieron los representantes que participaran en el Didlogo Nacional a
realizarse en diciembre de 2025 en Santiago, eligiéndose dos representantes por pueblo,
aunque algunos solicitaron cupos adicionales debido a la dispersidn territorial de sus
comunidades.

Acta reunidn de la etapa de Didlogo Regional Proceso de Consulta a Pueblos
Indigenas de materias a regular en reglamentos sobre areas protegidas y sitios
prioritarios.

Resolucion Exenta N° 04259/2024

En la regidon de Atacama, comuna de Copiap9, sector de Copayapu N° 4902, en el Salén La
Emita, siendo las 11:30 horas del dia 13 de diciembre de 2025, se realiza reunién de Didlogo
regional prevista en la convocatoria del proceso de Consulta Indigena sobre materias a
regular en reglamentos sobre dreas protegidas y sitios prioritarios.

El responsable de la medida administrativa a consultar es la Secretaria Regional Ministerial
(Seremi) del Media Ambiente (region), que para estos efectos actia a través de su
representante, Natalia Penroz Acuna.

Desarrollo de la reunién:

1°. La Seremi M.A. de Atacama i

nicia la reunidn saludando a los presentes y presentando al equipo profesional regional y
nacional participante.
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2°. En esta reunidn la Seremi M.A. regidn de Atacama entrega la informacion del proceso y
sobre las materias de la medida sujeta a Consulta Indfgena. Se muestran los siguientes pasos
y se inicia una conversacion referente a recordar materias en consulta, informes y nimero
propuesto de representantes y metodologia asociadas al préximo didlogo nacional.

3° Los grupos presentes en la reunidn son los siguientes:

Caldera

Chafiaral

Copiapd (Colla)
Copiap¢ (Diaguita)
Vallenar

Alto del Carmen
Diego de Almagro

NoubswnNeE

4°. Los asistentes formulan preguntas sobre las siguientes materias presentadas:

Materia ORPI Consulta o Comentario
1 | Eleccidn de | Colla de | Varios de los presentes hemos participado en

representantes Copiapé varias consultas indigenas, en ese sentido ¢cada

Didlogo Nacional pueblo elige sus representantes?

Eleccién de | MMA Sefiala que efectivamente cada pueblo elegira

representantes sus representantes para participar en el

Didlogo Nacional Didlogo Nacional

Informes de | MMA Se consulta sobre la posibilidad de compartir los

Comunidades informes de deliberaciéon interna de
cada comunidad para que puedan ser vistos por
aquellos representantes que asistanal  didlogo
nacional.

Informes de | Diaguita Indica que la idea es sistematizar toda la

Comunidades Copiapo informacién en un solo informe, para asi
I[levar Ila informacién unificada al didlogo
nacional.

Informes de Diaguita Yo creo que todos los informes se relacionan, lo

comunidades Copiapd diferente es el territorio y algunos usos vy
costumbres. Pero es importante que todos nos
unamos y que fusionemos en un solo informe.

Informes de Changos de | Los informes son los que estan y no podemos

comunidades Caldera hablar respecto a la organizacién de otros
pueblos. No creo que sea la instancia para definir
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Materia

ORPI

Consulta o Comentario

nuestras  problemadticas, vya
entrariamos en una discusién innecesaria,
porque existe una cosmovisién diferente.
Cuando lleguemos al didlogo nacional nos
podemos reunir y ver elcontenido del informe.

gue quizd

Informes
comunidades

de

Changos de

Caldera

Nosotros hemos trabajado en un Unico informe
para presentarlo a nivel nacional, con las
comunidades de otras regiones.

Informes
Comunidades

de

Hay que verla realidad geografica de cada grupo,
ya que todas son distintas. Sin embargo, quiero
qgue tengan en conocimiento que en Diego de
Almagro estamos organizados las 5 comunidades
y por eso vine solamente yo como
representante. Lo importante para nosotros es
gue necesitamos los reglamentos y esto se hace
a través de la ratificacibn de esta consulta. Es
importante lograr los objetivos y los tiempos son
acotados.

En mi caso, estoy de acuerdo en compartir el
informe de mis representados con el resto del
pueblo calla, con el fin de hacer un solo informe.

Cosmovision

Diaguita de

Copiapé

Cosmovision esta en todas las etnias, que es
compartida asociada a la protecci6n.

10

Informes
comunidades

Colla de

Copiapd

No somos etnias, somos pueblos porque si no
nos estariamos faltando el respeto. En segundo
lugar, lo esencial para nosotros es que nuestro
informe se centra en el concepto de territorio, ya
gue esto es un concepto neoliberal. En segundo
lugar, nosotros trabajamos en base a 15
preguntas elaboradas, y en eso se basa nuestro
informe. No es una critica al MMA, sino que asi
suele trabajar el Estado. Pero nosotros
trabajamos de una manera distinta para asi llegar
a una vision diferente. No tenemos problemas en
leer nuestro informe, ya que quiza puede que
tengamos opiniones en comun.

11

Informes de
comunidades

Changos de

Chanaral

Todos queremos defender el territorio, es
adecuado compartir los informes para ver las
problematicas de los tres pueblos

12

Informes
comunidades

de

Diaguitas de
Copiapd

Nosotros hemos participado en varias consultas
indigenas, pero luego a nosotros nos toca
trabajar con comunidades de otras regiones en
Santiago. Asi que no podemos juntar acd en esta
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Materia ORPI Consulta o Comentario
ocasioén todos las informes, porque en el didlogo
nacional debemos trabajar con otros pueblos y
llegar a consensos.
13 | Informes de MMA Se han planteado dos posturas, compartir el
comunidades informe por pueblo, o compartir los informes
entre todos las pueblos.
14 | Conceptos Diaguitas de | Se aclara la diferencia el concepto de etnia y
Vallenar territorio. Debemos acufiar mds el término de
territorialidad que es un todo. La cosmovision es
una palabra ajena, que deberia ser cosmo
vivencia o cosmo conciencia.
15 | Informes de MMA ¢Como definimos esto? Ya que hay dos
comunidades propuestas. Sin embargo, hay una tendencia que
se hace presente.
16 | Informes de Changos de | Para trabajar un informe con otras comunidades
comunidades Caldera necesitamos tiempo, pero nos  estamos
enredando  mucho. Considero que
como pueblo deberiamos tener una reunidn
adicional para revisar los informes.
17 | Informes de MMA Podemos dar el espacio para que como pueblos
comunidades revisen sus informes.
18 | Informes de Collas de | Entonces es mejor que cada pueblo lleve su
comunidades Almagro propio informe, porque mi realidad no es la
misma que la comunidad que estd a 100
kildmetros de distancia de mi comunidad.
19 | Informes de MMA Podemos dar el espacio para que hagan una
comunidades sintesis de los informes que uds. poseen, para
qgue tomen conocimiento entre todos de los
temas que han abordado.
20 | Modo de vida Diaguita de | Nosotros no somos nada, somos esclavos, somos
Alto del inertes porque en todas las leyes que se han
Carmen llevado a cabo nunca nos han considerado. No

tenemos tierra porque Frei y Menem hicieron un
tratado binacional y nuestra
cordillera no nos pertenece. No tenemos tierra,
no tenemos nada. Somos ndmades o como los
gitanos. Nos quitaron el agua.

Deberiamos tener agua para realizar nuestra
siembra, pero no tenemos porque nos dan muy
poco. Esto, a diferencia de los terratenientes de
abajo que les venden parcelas de agrado con
derechos de aprovechamiento de aguas.
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Materia

ORPI

Consulta o Comentario

Deberiamos juntarnos entre comunidades para
ver las problemas que tiene cada uno.

21

Didlogo Regional

MMA

¢Podemos dejar la revision de los informes por
pueblo para mas adelante? Con el fin de terminar
la presentacion que se ha preparado para la
reunion.

22

Reembolso

MMA

Se presenta mantas de reembolso didlogo
regional y la forma de cdlculo para realizar el
pago de este. Se indica que se transferird a cada
uno los montas mencionados.

23

Didlogo Nacional

MMA

Se indica que deben ir dos representantes par
pueblo, se sefialan las fechas de viaje y las fechas
en que se realizara la actividad relacionada con el
dialogo nacional. Ademads, se indica Ia
informacién que se requerira por parte de los
representantes que asistan para realizar la
compra de pasajes.

24

Didlogo Nacional

Diaguita de
Copiapd

Me gustaria que se precise bien la metodologia
que se utilizara en el didlogo nacional. Esto,
porque nosotros trabajamos en un didlogo en el
sur de Chile, sin embargo, la sistematizacién no
fue tan rapida.

25

Didlogo Nacional

MMA

Se explica que la metodologia que se utilizara de
forma general. Pero que esto se ajustard
conforme avance el proceso en el didlogo
nacional, ya que es una propuesta que va a
presentar el ministerio.

26

Didlogo Nacional

Colla de
Copiapd

El 20 de diciembre es el solsticio de verano, en
medio de una celebracién importante de los
pueblos, y el ministerio no lo tomd en cuenta
para definir la fecha del didlogo nacional.

27

Proceso Consulta
indigena

Diaguitas de
Copiapd

El Estado nunca nos ha considerado, ya que en
muchas ocasiones hemos solicitado que las
reuniones se realicen los fines de semana para no
pedir permisos en el trabajo y no hemos tenido
respuesta.

28

Cupos
representante
Diadlogo Nacional

A nivel
territorial

Respecto a la cantidad de cupos, se hace
presente que el Pueblo Diaguita solicita tres
cupos por la cantidad vy dispersiéon de
comunidades en el territorio. Lo mismo plantea
el Pueblo Chango. El Pueblo Colla acuerda tener
dos cupos en Didlogo Nacional.
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5°. A partir de las 12:30 los representantes comienzan a trabajar por pueblo, para conocer
sus informes de deliberacion y definir los representantes al didlogo nacional.

6°. A las 14:00 horas se procede a realizar el almuerzo de la jornada.
7°. La reunion de didlogo regional se retoma a las 15:00 horas.

8°. Se acuerdan los siguientes representantes para participar en Didlogo Nacional, el cual se
efectuarad los dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2025, en la Region Metropolitana.

Nombre Comunidad indigena Pueblo al que representa
1 | Ismael Hurtado Comunidad indigena de | Diaguita
Colpe
2 | Daniza Alvarez Consejo de | Diaguita

Asentamientos
Territoriales Diaguitas

3 | Delia Nunez Comunidad indigena | Diaguita
Punta de Lobos

4 | Javier Figueroa Comunidad indigena Chango
Guajache

5 | Luis Castro Comunidad Indigena | Chango

Chango Calchilla Familia
"Castro Gonzalez"

6 | Henry Rios Comunidad Indigena | Chango
Ramadilla "Familia Castillo
Cortés"

7 | Isabel Godoy Comunidad indigena Flora | Colla
Colla Normilla

8 | Lilian Robles Comunidad Indigena | Colla

Serrania Poblete

6°. Siendo las 15:30 horas, y previa lectura del acta, finaliza la presente reunién.

CAPITULO SEXTO: SISTEMATIZACION.

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 literal e) del DS 66/2013, la Etapa de
Sistematizacién tiene por finalidad elaborar una relacién detallada del proceso llevado a
cabo, desde la evaluacién de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados
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y la explicacion fundada de los disensos producidos, lo que debera constar en un informe
final.

Esta Etapa se desarrolld a partir de la celebracién de la ultima reunién del proceso de
Didlogo e implicd la revisidn y gestion de toda la base documental del proceso, la cual consta
en el expediente fisico y electrénico que lleva al efecto la SEREMI del Medio Ambiente de
la regidon de Atacama y que se refleja pormenorizadamente en el presente Informe.

El Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas (PCPI) en la regidn de Atacama, se desarrollé en
7 territorios, los cuales fueron agrupados utilizando como criterio la distancia de los
poblados y comunas, las que corresponden a: Diego de Almagro, Chafaral, Caldera, Copiapé
Colla, Copiapd Diaguitas, Vallenar y Alto del Carmen.

Durante el aifio 2024, se desarrollaron las etapas de planificacion y entrega de informacion;
y el afo 2025, las etapas de deliberacién interna (por parte de los pueblos indigenas), etapa
de didlogo, y etapa de sistematizacion.

A lo largo del proceso se realizaron xx reuniones, que convocaron a xxx participantes y a xx
Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas (ORPIS).

A la etapa de sistematizacidon del proceso de consulta a los pueblos indigenas se cumple con
la elaboracion del presente informe final de la consulta.

ANEXO. RESUMEN DE COSTOS DEL PROCESO.

Costo de Proceso SBAP Atacama $54.512.020
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