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INTRODUCCION

PROPUESTA REGLAMENTO PUEBLO MAPUCHE R.M.

Art. 2
Definiciones

TITULO IV
DEL SISTEMA
NACIONAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Parrafo 3°

De la
Creaciony
Modificacion
de las Areas
Protegidas del
Estado

En Considerando:

Que, de conformidad con El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) se reconoce la
importancia de los pueblos indigenas para la conservacién de la biodiversidad y su
dependencia de los recursos biolégicos, y sus practicas tradicionales contribuyen
significativamente a su conservacion y uso sostenible.

Incorporese al presente reglamento lo siguiente:

Articulo 2°. Definiciones.
Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

a) Conocimientos tradicionales: conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas y locales para la conservacion de la biodiversidad, y que dicen
relacidn con la inherente interdependencia entre los pueblos indigenas y la biodiversidad.

b) Conocimientos tradicionales sobre los recursos genéticos: relacién entre los
pueblos indigenas asociados a los recursos genéticos que permiten la preservacién de
las especies y la funcionalidad de sus ecosistemas y donde, para la utilizacion de dichos
conocimientos, se debera obtener el Consentimiento Previo (articulo 8J del CDB) .

c) Consentimiento Previo: etapa previa que se realiza cuando exista susceptibilidad de
afectacion sobre los conocimientos tradicionales y/o ante una solicitud para la utilizacion
de recursos genéticos asociados a conocimientos tradicionales y, donde para tales
efectos, se debera lograr la aprobacion y obtener el consentimiento de las comunidades
indigenas.

d) Participacién Vinculante: participacion de las comunidades indigenas en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas que les afecten conforme al Art.7 del
Convenio 169 de la OIT y que, para efectos del presente reglamento, los acuerdos
alcanzados con el Servicio de Biodiversidad tendran caracter vinculante.

e) Directrices Akwé: Kon: evaluaciones realizadas con objeto de medir las repercusiones
culturales, ambientales y sociales sobre las comunidades indigenas.

f) Consejo de Pueblos indigenas para la biodiversidad: entidades representativas de
los pueblos Indigenas que tradicionalmente han habitado bosques endémicos, bosques

nativos de preservacion, valles cordilleranos, montafias, ambientes altiplanicos, islas,
litorales, rios, canales y, entre otros, espacios relevantes para la conservacién de la
biodiversidad de los territorios indigenas, y que a efectos del Articulo 55 sobre Gestion
del Sistema letra f) y su inciso final, tendra una Participacion vinculante.




g)

h)

i)

Enfoque Ecosistémico (EE): Estrategia para la gestion de los sistemas tierra, agua y
recursos vivos de forma integrada, reconociendo que los procesos naturales y sociales
operan en distintas escalas espaciales y temporales. Se basa en 12 principios del EE del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)..

Espacio Conector de Areas Protegidas: Corredor Bioldgico, zona de amortiguacion v,
entre otros instrumentos de conservacion, que tiene por objeto la Conectividad de las
areas protegidas y que, con base a un enfoque ecosistémico, logra Integrar y conectar los
procesos ecoldgicos que se producen en el pais a través de areas protegidas conectadas
e integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios, con el fin asegurar su
efectiva conservacion y funcionalidad a largo plazo.

Espacio Conector de Areas Protegidas zona central : Espacio Conector de Areas
Protegidas y procesos ecoldgicos de las regiones de la zona central del pais donde existe

menor porcentaje de areas protegidas y mayor Hotspot de biodiversidad y sitios
prioritarios, y que tiene por funcion mitigar el cambio climatico sobre las areas protegidas
y disminuir el avance del desierto hacia la zona centro y sur.

MEDIDA PROPUESTA REGLAMENTO PUEBLO MAPUCHE R.M.
ART. 65 ART.65 Reglamento que establecera el procedimiento y requisitos para La Creacion
de Areas protegidas.
Procedimiento
para la El presente Reglamento debera establecer al menos los siguientes criterios:
creacion de
Areas - . . i :
protegidas del - El Servicio establecera La creacién de las Areas protegidas en el Marco Global
Estado. Estratégico de Biodiversidad-Kunming Montreal, y en el marco de los Principios
del Enfoque Ecosistémico (EE) del Convenio de Diversidad Biolégica con énfasis en
TITULO IV el cumplimiento de los objetivos de la Meta 3 del Marco Global de Biodiversidad.
DEL
SISTEMA - . ., . .
NACIONAL - El Servicio velara por una gestion adaptativa para responder a la naturaleza compleja y
DE AREAS dinamica de los ecosistemas y reconociendo una basica comprension que se posee
PROTEGIDA sobre su funcionamiento.
S
. - El Servicio debera establecer la creacion de areas de proteccidén bajo un criterio de
Parrafo 3° De o . . . . .
la Creacion y descentralizacion y proporC|ona'I|dad de la biodiversidad del pais para lo cual
Modificacion definira Espacios Conectores de Areas Protegidas.
de las Areas
Protggidgs del - Por cada area de protecciéon creada en regiones con mayor porcentaje de areas
stado

protegidas, el Servicio debera proponer, entre otros, la creacion de Corredores
Biolégicos, zona de amortiguacidn e incorporar la creacion de Espacios

Conectores de Areas Protegidas de la Zona Central, con objeto de conectar diversos
procesos ecoldgicos en regiones con zonas de sacrificio de la zona centro del pais.




- La Planificacion Ecoldgica del Art. 28 de la ley debera identificar prioridades de
conservacion de la biodiversidad para la zona central del pais, y definir Corredores
Biolégicos y de Espacios Conectores de Areas Protegidas de la Zona Central.

- El Servicio aplicara las Directrices Akwé: Kon sobre evaluaciones realizadas con objeto
de medir las repercusiones culturales, ambientales y sociales sobre las comunidades
indigenas.

El Reglamento respecto a la elaboracion de un informe técnico del Servicio, debera
establecer al menos los siguientes requisitos:

- Que en la elaboracion del informe técnico del Servicio que contendra las
consideraciones culturales asociadas a la biodiversidad de un area, en conformidad

con el Art.2 letra i) Principio de Informacién y letra d) Principio Participativo de la
Ley, se requerira incorporar un Informe Complementario y Antecedentes Anexos.

- El Informe Complementario contendra, entre otros, antecedentes cartograficos,
geoespaciales, arqueoldgicos, rutas patrimoniales e histéricos, que estén asociadas a
la biodiversidad y al Patrimonio cultural y natural del area. Con objeto de relevar
dicha informacion, en conformidad con el Art.2 letra a) sobre el Principio de
Coordinacién, el Servicio en coordinacion con CONADI, CONAF y/u 6rganos del
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y otros organismos competentes, requerira dicha informacion con base al
Articulo 4° del Decreto N°28, que crea el Sistema Nacional de Coordinacion de
Informacion Territorial (SNIT).

- Los Antecedentes Anexos seran elaborados y presentados por el Consejo de
Pueblos indigenas para la biodiversidad (CPIB) que integraran los comités
regionales (Art.55), con el objeto de ser debidamente evaluados por el Servicio a fin de
determinar medidas preventivas asi como evaluar con mayor certeza la categoria de
proteccion de un area.

- Las consideraciones cientificas no podran ir en menoscabo de los derechos
consagrados de los pueblos indigenas.

Respecto a la afectacion de derechos indigenas, se debera establecer al menos los
siguientes criterios:

- Que con objeto de identificar los lugares en que se desarrollen usos o costumbres
ancestrales de los pueblos indigenas se requerira que el Consejo de Pueblos (CPIB)
presente al Servicio un “Inventario sobre usos o costumbres y lugares
ancestrales”, a fin de ser reconocidos en el decreto de creacién de un area y/o en
el plan de manejo de la misma, o en el acto administrativo que establezca alguno
de los instrumentos de la ley. Dicho inventario podrd ser anexado como
Antecedentes Anexos a otros informes técnicos del Servicio.




men

Cuando la creacién de un Area Protegida recayere en tierras indigenas o adyacentes
a las mismas y/o la presentacion de antecedentes de informes técnicos o

complementarios o anexos, evidencien afectacion sobre derechos indigenas en relacion
a dicha area, se debera incluir una etapa de Consulta Previa a las Organizaciones
Representativas de Pueblos Indigenas de conformidad con el Convenio N° 169 de la
OIT.

En el presente Reglamento respecto de los érganos sectoriales, se debera establecer al

os los siguientes criterios:

Cuando un area se sitle en espacios donde se desarrollan o se ha planificado
desarrollar actividades de interés para los Organos Sectoriales, el Servicio debera
establecer al un Criterio de Jerarquia en la toma de decisiones, debiendo ordenarse
jerarquicamente los objetivos de la administracion en el marco de la Ley. Para estos
efectos, se debera invocar el Principio de jerarquia, de precaucién y prevencion del
Art. 2 de la ley, con el fin de priorizar el cumplimento de los objetivos Sistema
Nacional, sefialados en Art. 54 de la ley.

Para todos los efectos, el Servicio debera invocar el Principio de No regresién: los

actos administrativos no admitiran modificaciones que signifiqguen una
disminucién en los niveles de proteccion de la biodiversidad alcanzados

previamente.

MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO R.M.

ART. 66
Modificacion y
Desafectacion de

Areas Protegidas del

Estado

TITULO IV

DEL SISTEMA NACIONAL

DE AREAS PROTEGIDAS

Parrafo 3° De la Creacién

y Modificacién de las
Areas Protegidas del
Estado

La modificacién y/o desafectacion de un Area Protegida en ningun caso podra
menoscabar o ir en regresidn sobre los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas sobre sus tierras y territorios conforme al Convenio N°169 de la OIT y
el derecho internacional.

Para estos efectos, el Informe Complementario y los Antecedentes Anexos
referidos en el Art.65, deberan ser parte de la evaluaciéon del Servicio a fin de
determinar si la Modificacién o Desafectacion de un Area Protegida sea
susceptible de afectacion y que siendo asi, se debera incorporar una etapa de
consulta indigena previa a la medida conforme al Convenio N°169 de la OIT.




MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO R.M.

ART. 68

Participacion en
la Gestion de
las AP del Estado

Para la Gestion de
las AP del Estado, el
Servicio podra
Celebrar
Convenios de
Gestion

TITULO IV
DEL SISTEMA
NACIONAL DE

AREAS
PROTEGIDAS

Parrafo 4° de la
Administracion de
las areas protegidas
del Estado

ART. 68 sobre la Participacion en la Gestion de las AP del Estado sobre
Celebrar Convenios de Gestion

Incorpérese al reglamento de las AP, lo siguiente:

Respecto de las “u otras organizaciones” a las que refiere el primer inciso del
Art.68, éstas podran tratarse de Organizaciones Territoriales Agrupadas o
asociadas, Organizaciones Comunitarias y Cooperativas de Comunidades
Indigenas y/o Locales.

En el establecimiento de Convenios de gestion se dara prioridad a las
Organizaciones y Cooperativas:

- Que desarrollen proyectos o actividades de uso sustentable, en especial,
actividades de produccion de biomasa para la generaciéon de materia
organica con objeto de regeneracidon de suelos, produccion de biomasa
para la elaboraciéon de materiales organicos como ecotroncos, agricultura
y apicultura organica, agricultura y pesca tradicional indigena, productos
forestales no madereros, valorizacién de residuos agricolas, produccién
de especies nativas para viveros, agroforesteria, entre otros.

- Que promuevan el uso sostenible del agua, energia de baja escala e incorporen
en sus planes de manejo objetos de proteccion del “Inventario de Registro

del Objetivo u Objetos de Proteccién de las Areas de Conservacién de
Pueblos indigenas”, que llevara el Consejo de Pueblos (CPIB).

- Que integren a personas pertenecientes a los pueblos indigenas y promuevan
una economia de subsistencia y soberania alimentaria para las
comunidades indigenas y locales.

- Que promuevan una estrategia de Enfoque Ecosistémico (EE) a través de la
gestion integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos para la conservaciéon
de la estructura y el funcionamiento del ecosistema, con una gestiéon en las
escalas apropiadas, con objetivos a largo plazo.

La Participacion de las organizaciones o comunidades indigenas en la Gestién del
area debera quedar establecida en los Convenios de Gestion conforme al Articulo 7
del Convenio 169.




MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO R.M.

ART. 62
Denominase
Area de
Conservacié
n de
Pueblos
Indigenas
un area
ubicada en
tierras
indigenas

(.)

Art. 56.- letra f
(Categorias
de areas
protegidas)

TITULO IV
DEL
SISTEMA
NACIONAL
DE AREAS
PROTEGIDA
S

Parrafo
2° Categorias
de areas
protegidas

ART. 62 La creacion de Areas de Conservacion de Pueblos Indigenas se
estableceran bajo los siguientes criterios:

- El Servicio creara un Area de Conservacién de Pueblos Indigenas con base en el
Derecho Consuetudinario conforme al Convenio 169 de la OIT y el derecho
internacional.

- Con base en los Principios del Enfoque Ecosistémico (EE) del Convenio de Diversidad
Bioldgica y con énfasis los objetivos de la Meta 3 del Marco Global de Biodiversidad
sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y locales, asi como
la Conectividad de las areas protegidas.

- Se reconoce que los pueblos indigenas gestionan una gran parte de las areas de
mayor biodiversidad y que sus conocimientos son vitales para la sostenibilidad, su
autodeterminacion y para la gobernanza de sus tierras y recursos.

Se debera incorporar Consulta Previa y Participacion de las comunidades indigenas de
conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT, en las siguientes circunstancias:

- Cuando la creacién de un Area Protegida en tierras indigenas se encuentre adyacente
a otra comunidad o tierra indigena o su plan de manejo, la zonificacion o el
establecimiento de una zona de amortiguacién afecte otra area o tierra indigena.

- Cuando alguna comunidad indigena al interior o aledafia al area, solicite ser parte del
proceso y justifiquen su solicitud.

En la Categoria de Conservacion indigena se dara prioridad a realizaciéon de las
siguientes Actividades o proyectos:

- Que desarrollen proyectos o actividades de produccion de biomasa para la
generacion de materia organica con objeto de regeneracion de suelos,
produccién de biomasa para la elaboracion de materiales organicos como
ecotroncos, agricultura y apicultura organica, agricultura y pesca tradicional
indigena, productos forestales no madereros, valorizacién de residuos agricolas,
produccién de especies nativas para viveros, agroforesteria, entre otros.

- Que promuevan el uso sostenible del agua, energia de baja escala e incorporen en sus
planes de manejo objetos de proteccion del “Inventario de Registro del Objetivo u
Objetos de Proteccion de las Areas de Conservacién de Pueblos indigenas”, que
llevara el Consejo de Pueblos (CPIB).




- Que promuevan una economia de subsistencia y soberania alimentaria para las
comunidades indigenas y locales.

- Que promuevan una estrategia de Enfoque Ecosistémico (EE) para la gestion integrada
de la tierra, el agua y los recursos vivos a través de la conservacion de la estructura y el
funcionamiento del ecosistema, con una gestion en las escalas apropiadas, con
objetivos a largo plazo.

Podran desarrollarse actividades de usos sustentables siempre y cuando sean compatibles
con los usos y costumbres ancestrales o consuetudinarias.

MEDIDA PROPUESTA REGLAMENTO R.M.
ART. 74 Respecto al Reglamento que establecera el Procedimiento para la
Un reglamento expedido por elaboracién de los Planes de Manejo de Areas Protegidas conforme al
MMA establecera el Art.74 de la Ley, asi como sus contenidos enunciados en los literales del

procedimiento para la

elaboracién de los Planes de Art.72.
Manejo de AP, asi como los
contenidos especificos
segun categoria. (...) Incorporese al reglamento lo siguiente:
Art. 72.
Contenidos de unplande | _ A efectos de determinar la planificacion de una zonificacion,
manejo. definicion de zonas de amortiguacion, diagndstico de presiones y
TITULO IV amenazas sobre el o los objetos y las estrategias de manejo, las
DEL SISTEMA NACIONAL DE actividades compatibles e incompatibles, entre otros, el Servicio

AREAS PROTEGIDAS debera solicitar un informe o antecedentes anexos con el objeto

. o . de determinar si las acciones de planificacion a escala espacio-
Parrafo 5° Planes de manejo o . )
de areas Protegidas temporal, puedan constituir afectacion a corto, mediano o largo
plazo sobre tierras o territorios indigenas adyacentes al area.

- En caso de determinarse afectacion, se debera incluir en el
Contenido del Plan de Manejo, una etapa de consulta previa y
participacion de las Organizaciones Representativas de Pueblos
Indigenas de conformidad a los Art.6 y 7 del Convenio N° 169 de la
OIT. Ademas, se debera evaluar incorporar una etapa de consulta
indigena en caso que asi lo solicitasen una o mas comunidades
indigenas y justifiquen su solicitud.




- El Servicio en colaboracion del Consejo de Pueblos (CPIB), llevara un

“Inventario de Registro del Objetivo u Objetos de Proteccién de

las Areas de Conservacién de Pueblos indigenas”, el que debera
ser informado, evaluado, considerado o integrado en el objeto u objetos

de proteccién y/o en el contenido del respectivo plan de manejo de
creacién para un area protegida, segun corresponda.

Respecto a los contenidos especificos de los planos de manejo de las
Categorias de proteccion de areas protegidas (Art. 56).

Incorporese en el reglamento lo siguiente:

1- Las Categorias de proteccion donde se autorice infraestructura, el
desarrollo de actividades de uso sustentable y/o con propdsitos de
investigacion cientifica, educativa o turismo conforme al articulo 79 y
siguientes, deberan incorporar en los contenidos especificos de sus
Planes de Manejo lo siguiente:

- Planificaciéon con base a la Estrategia de Enfoque Ecosistémico
(EE) del Convenio de la Diversidad Biolégica (CDB), que tendra

como prioridad la conservaciéon de la estructura y el funcionamiento
del ecosistema y gestion a escalas del Paisaje.

2- Las Categorias cuyas areas se encuentran adyacentes a tierras
indigenas y/o integren espacios de usos y costumbres ancestrales, deberan
incorporar en los contenidos especificos de sus Planes de Manejo lo
siguiente:

- Participacién y vinculacion de comunidades indigenas y locales
con base a una Estrategia de Enfoque Ecosistémico (EE), para la

gestion participativa del area, reconocimiento de diferentes saberes
indigenas y locales.

- La participacion en la elaboracién de planes de manejo y sus
contenidos, debera efectuarse conforme al Art. 7 del Convenio
169, que establece el derecho de los pueblos indigenas a participar
activamente en la formulacion, aplicacién y evaluacion de planes y
programas de desarrollo que les afecten y al derecho a decidir sobre
sus propias formas de vida y prioridades de desarrollo.




MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO R.M.

ART. 80

Criterios para el
Otorgamiento
de
CONCESIONES
(-..)

Art. 82, 83,84y
85

ART 85.
Procedimiento
para el
otorgamiento
de concesion.

(.)

TITULO IV
DEL SISTEMA
NACIONAL DE

AREAS
PROTEGIDAS

Parrafo 7° De las
Concesiones Y
Permisos en las
areas protegidas del
Estado.

ART. 80. Respecto a los Criterios para el Otorgamiento de Concesiones

Incorporase al reglamento lo siguiente:

Que para estos efectos de poder evaluar la procedencia de consulta previa
del Art. 80 letra b); asi como de promover la participaciéon de las comunidades

indigenas y locales, es que se debera incorporar al criterio de dicha evaluacién
el Informe Complementario y los Antecedentes Anexos referidos en el Art.65
(de la presente propuesta).

Asimismo, para estos efectos de evaluar la identificacién de lugares en que se
desarrollen usos o costumbres ancestrales indigenas y que se ubiquen al interior
de una solicitud de concesién, sefialado en el Art. 80 literal c), se debera
incorporar a dicha evaluacion el Informe Complementario y Antecedentes
Anexos referidos en el Art.65, en especial, el “Inventario sobre usos o

costumbres y lugares ancestrales”.

Que el Otorgamiento de Concesiones relacionadas a Actividades de
Investigacion Cientifica no podran ir en regresion sobre los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus conocimientos tradicionales vinculados a los
recursos genéticos consagrados en tratados internacionales; por lo que, para
el uso de estos conocimientos o para realizar actividades sobre cual tipo de
Prospeccion Cientifica, se debera obtener el Consentimiento Previo
conforme al Convenio N°169 de la OIT y al derecho internacional.

ART. 84.- Respecto a Concesionario (Concesiones sélo a PJ)

El Servicio podra otorgar concesiones sobre areas protegidas del Estado a Personas
Juridicas, sin fines de lucro, con base a los siguientes criterios:

Que son Organizaciones comunitarias o territoriales asociadas, organizaciones
indigenas agrupadas o Cooperativas de comunidades indigenas y/o locales.

Que desarrollen proyectos o actividades de uso sustentable , en especial, que
promuevan el uso sostenible del agua, energia de baja escala e incorporen en
sus planes de manejo objetos de proteccion del “Inventario de Registro del

Objetivo u Objetos de Proteccion de las Areas de Conservacién de Pueblos
indigenas”, que llevara el Consejo de Pueblos (CPIB).

Que son Organizaciones y Cooperativas que integran a personas pertenecientes
a los pueblos indigenas.

Que promuevan una economia de subsistencia y soberania alimentaria para las
comunidades indigenas y locales.




Respecto a ART. 82, 83 y el ART. 85. Un Reglamento dictado por el MMA
regulara el procedimiento y requisitos para el Otorgamiento de Concesiones.

Que el procedimiento y requisitos para el Otorgamiento de Concesiones en areas
protegidas no podra ir en regresiéon ni en menoscabo sobre los derechos de los
pueblos indigenas consagrados en tratados internacionales.

Por lo que, el Art. 82. Sobre la Fijacion y distribucién de la renta concesional, en su
letra b) Monto de la inversién a ejecutar en el area protegida; Art. 83.-
Concesiones a titulo gratuito; asi como para el procedimiento y requisitos que
contemple el reglamento (Art. 85), el Servicio deberd implementar medidas
especiales respecto de los pueblos indigenas y en ninguna caso el
procedimiento sera una limitante o impedimento para la creacion de areas de
conservacion indigenas ni para las solicitudes de organizaciones agrupadas y
Cooperativas.

MEDIDA PROPUESTA REGLAMENTO R.M.
ART. 94
El Reglamento que regulara el procedimiento para la solicitud y otorgamiento de
Permisos Permisos en AP, debera establecer los siguiente:
en Areas - Que el Permiso otorgado a las actividades que sean exceptuadas
Protegidas del expresamente en el Plan de Manejo de un area o en el decreto de creacion
Estado de la misma, no podra ir en menoscabo ni en regresién de los objetos de
proteccion establecidos en el “Inventario de Registro del Objetivo u
(--) Objetos de Proteccién de las Areas de Conservacién de Pueblos
indigenas”, asimismo, dicho Permiso debera ser previamente evaluado
por el Consejo de Pueblos (CPIB) segun su normativa interna.
TITULO IV - Que en caso de determinarse afectacion sobre derechos indigenas, se
DEL SISTEMA - . . . .
NACIONAL DE AREAS debera incluir en el Contenido de dicho Plan de Manejo, una etapa de
PROTEGIDAS Consulta Previa y Participacion de las Organizaciones Representativas de

Parrafo 7° De las
Concesiones Y Permisos
en AP del Estado.

Pueblos Indigenas de conformidad a Art.6 y 7 del Convenio 169 de OIT.

- Que el Permiso otorgado a las actividades relacionadas a
investigacion cientifica no podran ir en regresion sobre los derechos de
los pueblos indigenas sobre sus conocimientos tradicionales vinculados a
los recursos genéticos consagrados en tratados internacionales; por lo que,
para el uso de estos conocimientos o cual tipo de Prospeccién
Cientifica, se debera obtener el Consentimiento Previo conforme al
Convenio N°169 de la OIT y al derecho internacional.




MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO RM

ART. 55

Gestion
del Sistema

La Gestiéon y
Supervisién del
Sistema Nacional
de AP
correspondera al
Servicio.

(...)

Art. 55 Letra h)
-Programa de
Participacion y
vinculacion
comunitaria y de
pueblos originarios.

TITULO IV
DEL SISTEMA
NACIONAL DE

AREAS
PROTEGIDAS

Parrafo 1° del
Si§tema Nacional de
Areas Protegidas

ART. 55 sobre la gestion y supervision del Sistema Nacional, en su Letra h)
Programa de Participacion y vinculacién comunitaria y de pueblos originarios
y a efectos del su inciso final.

Incorpérese al reglamento de AP, lo siguiente :

El Servicio creara a nivel regional un “Consejo de Pueblos indigenas para la
biodiversidad (CPIB)”, que estara compuesto por entidades representativas de los
pueblos Indigenas de cada regidon y que tradicionalmente han habitado bosques
endémicos, bosques nativos de preservacion, valles cordilleranos, montanas,
ambientes altiplanicos, islas, litorales, rios, humedales, canales y, entre otros,
espacios relevantes para la conservacion de la biodiversidad y/o en regiones con
Hotspot de biodiversidad y poblacién indigena.

El Consejo de Pueblos (CPIB), tendra entre sus funciones:

- Integrar los comités publico-privados regionales, definir el nUmero minimo
de integrantes, su forma de designacion, y demas normas necesarias para su
adecuado funcionamiento. Ademas de tener un caracter consultivo, respecto
de los acuerdos a que se lleguen con el Servicio, el Consejo (CPIB), tendra un
caracter participativo vinculante conforme al Art.7 del Convenio 169 de la OIT.

- Participar conforme al Art,55 letra h), en la elaboracion del Programa de
Participacion y vinculacién de pueblos originarios, de cada regién. Dicho
programa debera establecer y generar metas, planes y programas de
participacién a través de Consejos a nivel local, regional y nacional.

- Elaborar un Programa de Participacién con objeto de identificar los lugares en
que se desarrollen usos o costumbres ancestrales de los pueblos indigenas.
Estos antecedentes quedaran registrados en un  “Inventario de usos o
costumbres y lugares ancestrales” que sera actualizado cada 2 afios;
deberé ser informado y relevado por el Servicio.

- Elaborar con apoyo del Servicio, conforme al Art. 72 letra a) de la ley, un

“Inventario de Registro del Objetivo u Objetos de Proteccién de las Areas

de Conservacién de Pueblos indigenas”, el que deberd ser informado,
actualizado, evaluado, considerado y/o integrado en el contenido del plan de

manejo en la creacién de un area protegida. El Consejo (CPIB), debera
informar sobre este inventario al Servicio para su debida evaluaciéon en el
otorgamiento de Permisos y concesiones de actividades turisticas, educativas y
cientificas, y concesiones sectoriales. Para estos efectos, el Consejo CPIB
deberda lograr generar participacién colectiva de las comunidades indigenas y
locales para la elaboracion y revision de los planes de manejo y sus contenidos.




Participar en el plan estratégico para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema del Art.55, en especial, sobre su literal a) sobre Revisiéon y
actualizacion de la planificacion del Sistema; letra d) sobre Programa de
informacion, interpretacion y sensibilizacion; letra f) sobre Programa de
cooperacion internacional.

Proponer y establecer prioridades de creacion, ampliacion y cambios de
categorias de areas protegidas; estado de avance en el cumplimiento de
metas y objetivos; y proponer ajustes normativos necesarios para la adecuada
gestion del Sistema conforme al Art.55, literal a), de la ley.

Proponer un Presupuesto de Financiamiento con Fondos Internacionales,
u otro tipo, cuando la Ley de Presupuestos del Sector Publico no logre
solventar el gasto anual para las funciones del Consejo (CPIB).

Desarrollar un Programa participativo para las comunidades indigenas que, en
concordancia con el Art.2 Letra d) Principio Participativo de la Ley, tenga por
finalidad elaborar informes sobre Antecedentes Anexos. El Programa podra
generar informacion documentada tales como mapas, planos territoriales, rutas
patrimoniales o arqueoldgicas, cartografias, documentos juridicos, inventarios
del patrimonio indigena, cultural y paisajisticos, entre otros, vinculados a la
biodiversidad y al patrimonio natural. El Consejo CPIB debera presentar estos
Antecedentes Anexos al Servicio a fin de ser anexados al informe técnico que
determinara los antecedentes para la creacion de un area protegida.

El Servicio debera apoyar en la contratacion de personal idénea para que el
Consejo de Pueblos pueda llevar a cabo sus funciones y objetivos.

MEDIDA PROPUESTA REGLAMENTO R.M.
ART. 70
Exencién de tarifa de ingreso y servicios en AP del El “Inventario de usos o costumbres y lugares
Estado

El Servicio estara facultado para fijar las tarifas por el
ingreso a las AP que administre y por los servicios que
se presten en ellas, pudiendo reducir o eximir mediante
resolucion fundada de dicho pago.

Los recursos percibidos por este concepto se
consideraran ingresos propios del Servicio.

TITULO IV
DEL SISTEMA NACIONAL
Parrafo 4° de la Administracién de las AP del Estado

ancestrales” que llevara el Consejo de Pueblos
(CPIB), debera ser parte de los antecedentes para
eximir del pago de tarifas aquellas personas
pertenecientes a comunidades indigenas que
ingresen a las AP en ejercicio de usos o
costumbres ancestrales, previamente definidas y
declaradas admisibles en el respectivo plan de
manejo o decreto de creacion.




MEDIDA PROPUESTA REGLAMENTO R.M.
ART. 97, 98, Art. 98 y 99 Respecto a la Creacion, modificacion y desafectacion de Areas
99 Protegidas Privadas
Creacion, Se debera incorporar una etapa de Consulta Previa y Participacion de conformidad con
Modificacion el Convenio N° 169 de la OIT, en las siguientes circunstancias:
y
Desafzc;taclon - Cuando la creacion, modificacién y desafectacion de Areas Protegidas Privadas
Areas recaiga sobre tierras indigenas o adyacentes a las mismas.
Protegidas - Cuando el plan de manejo, la zonificacion, o el establecimiento de una zona de
amortiguacion de dicha area privada se encuentre adyacente a una comunidad o
PRIVADAS tierra indigena.
- Cuando alguna comunidad indigena al interior o aledafia al area, solicite ser parte del
TITULO IV proceso Y justifiquen su solicitud.
DEL SISTEMA
NACIONAL DE
AREAS - . ,
PROTEGIDAS ART. 97- Tales areas deberan acogerse a alguna de las Categorias.

Parrafo 8° AP
Privadas

Cualquier persona indigena u ORPI podra solicitar crear un area protegida en tierras de su
propiedad, en cualquiera de las Categorias sefialadas en el Articulo 56 de la ley.

En un AP Privada, se dara prioridad a los siguientes Proyectos o Actividades:

- Que desarrollen proyectos o actividades de produccion de biomasa para la
generacion de materia organica con objeto de regeneracion de suelos,
produccion de biomasa para la elaboracion de materiales organicos como
ecotroncoso para construccion sustentable, agricultura y apicultura organica,
agricultura y pesca tradicional indigena, productos forestales no madereros,
valorizacién de residuos agricolas, produccién de especies nativas para
viveros, agroforesteria, entre otros.

- Que promuevan el uso sostenible del agua, energia de baja escala e incorporen en
sus planes de manejo objetos de proteccion del “Inventario de Registro del
Objetivo u Objetos de Proteccion de las Areas de Conservacién de Pueblos
indigenas”, que llevara el Consejo de Pueblos (CPIB).

- Que promuevan una economia de subsistencia y soberania alimentaria para las
comunidades indigenas y locales.

- Que promuevan una estrategia de Enfoque Ecosistémico (EE) para la gestion
integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos a través de la conservacion de la
estructura y el funcionamiento del ecosistema, con una gestion en las escalas
apropiadas y con objetivos a largo plazo.

Podran desarrollarse actividades de usos sustentables siempre y cuando sean
compatibles con los usos y costumbres ancestrales o consuetudinarias.




MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO R.M.

ART. 115

Infracciones DENTRO de AP
En AP constituiran infracciones:

d) Realizar actividades sin contar con el permiso a
que se refiere el art. 94, cuando lo requiriese, o contravenir
las condiciones establecidas para su otorgamiento.

Inciso final: No se considerara infraccion aquella
conducta que, no obstante su tipificacion en este
(art.115), haya sido realizada en el marco de aquellos
usos o costumbres ancestrales de comunidades

indigenas
ART. 116
Infracciones FUERA de las AP

Fuera de las AP constituiran infracciones:
a) En los sitios prioritarios: extraer tierra de hoja o
turba (...); cortar o extraer ejemplares de especies
nativas de plantas, (...)

TITULO V
FISCALIZACION, INFRACCIONES, SANCIONES Y RECLAMACIONES

Parrafo 1° Fiscalizacion - Parrafo 8° AP Privadas

Respecto a las Infracciones dentro y fuera de areas
protegidas (art.115 y art. 116 incisos finales)

No se considerara infraccion aquella conducta que, no
obstante su tipificaciéon en los articulos 115 y 116, hayan
sido realizada en el marco de aquellos usos o
costumbres ancestrales de comunidades indigenas
identificados en el el “Inventario sobre usos o

costumbres y lugares ancestrales”. que llevara el
Consejo de Pueblos (CPIB).

Estos usos o costumbres ancestrales y los lugares donde
éstos se realizan seran reconocidas en el decreto de
creaciéon de la respectiva area y/o en el plan de manejo
de la misma, o en el acto administrativo que establezca
alguno de los instrumentos de la ley, en tanto no
constituya un menoscabo a la conservacion de la
diversidad biolégica y a la proteccidon del patrimonio
natural y cultural.

MEDIDA

PROPUESTA REGLAMENTO R.M.

ART. 29
Sitios
Prioritarios.

contendra los siguiente:

El Reglamento que establecera el procedimiento para la declaracién de un sitio prioritario

Los Sitios
Prioritarios que
el Ministerio
identifique en el
marco de la
planificacion
ecolégica seran
categorizados
como tales bajo
criterios
Técnico-
Cientificos

El Servicio
mantendra un
registro espacial
actualizado de los
sitios p. del pais,
en el marco del
sistema de

- Cuando la declaracion de un sitio prioritario recayere en tierras indigenas o

adyacentes a las mismas y/o la presentacion de antecedentes de informes técnicos
o complementarios y/o anexos, evidencien afectacion sobre usos o costumbres y
lugares ancestrales en relacion a dicha area, se deberd incluir una etapa de
Consulta Previa y Participacion de las Organizaciones Representativas de
Pueblos Indigenas de conformidad con el Art.6 y 7 del Convenio N° 169 de la OIT.

El “Inventario de usos o costumbres y lugares ancestrales” que llevara el Consejo
de Pueblos (CPIB), debera ser parte de los antecedentes para la evaluacion en la

declaraciéon de un sitio prioritario a fin de determinar la correspondiente consulta
indigena.

El Consejo de Pueblos (CPIB), participara en la Planificacion Ecolégica del
Servicio, y a través de un programa de participacion de comunidades indigenas
debera identificar y proponer prioridades de declaracion de Sitios prioritarios para la
conservacion, asi como proponer la incorporacién de humedales al inventario.




informacion
referido en el art.
24.

TiITULO 1l
INSTRUMENTOS
DE
CONSERVACIO
N DE LA
BIODIVERSIDAD

Parrafo 3°
Planificacion
para la
conservacion
dela
biodiversidad

El reglamento de sitios prioritarios debera establecer como minimo los siguientes
criterios:

- Cuando un sitio se sitie en espacios donde se desarrollan o se ha planificado
desarrollar actividades de interés para los ()rganos Sectoriales, el Servicio
debera establecer al un Criterio de Jerarquia en la toma de decisiones, debiendo
ordenarse jerarquicamente los objetivos de la administracion en el marco de la Ley.
Para estos efectos, se debera invocar el Principio de jerarquia, de precaucién y
prevencioén del Art. 2 de la ley, con el fin de priorizar el cumplimento de los
objetivos Sistema Nacional, sefialados en Art. 54 de la ley.

- Para todos los efectos, el Servicio debera invocar el Principio de No Regresién:

los actos administrativos no admitiran modificaciones que signifiquen una
disminuciéon en los niveles de proteccion de la biodiversidad alcanzados
previamente.

- La Planificacion Ecologica del Art. 28 de la ley, debera establecer la definicion de
Sitios Prioritarios bajo un criterio de descentralizacién y proporcionalidad de la
biodiversidad del pais.

- Por estos efectos, el Servicio debera proponer aumentar proporcionalmente la
declaracion de Sitios Prioritarios en regiones con bajo porcentaje de areas
protegidas como es la zona central del pais; asi establecer Corredores Bioldgicos,
zona de amortiguacién e incorporar Espacios Conectores de Areas Protegidas
de la Zona Central, con objeto de conectar diversos procesos ecoldgicos en
regiones que ademas incluyen zonas de sacrificio.

- El Servicio promovera en los Sitios prioritarios planes de restauraciéon ecoldgica,
planes de prevencion, control y erradicacion de especies exoticas y especies
exdticas invasoras, Corredores Biolégicos y Espacios Conectores de Areas
Protegidas.

- Los sitios que no figuran como prioritarios en la reciente actualizacién, mantendran
la misma condicién de urgencia en materia de conservacion.

- El reglamento establecera explicitamente que tanto los sitios prioritarios
identificados en las Estrategias Regionales de Biodiversidad como en la Estrategia
Nacional, mantendran los efectos legales vigentes con anterioridad a la publicacion
de la Ley N° 21.600, para lo cual el Ministerio cuenta con un plazo de 5 afios para
publicar los decretos que reconozcan estos sitios a través de su homologacion al
alero de la nueva regulacion.

El reglamento sobre Sitios Prioritarios no fue sometido a consulta indigena previa, por lo
cual se debe relevar toda la informaciéon sobre dicho proceso y su contenido a fin de
determinar medidas de reparacion.




