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PRESENTACION

Laregion de Los Lagos al generar un proceso de consulta indigena debe considerar sus caracteristicas
particulares tanto geograficas como culturales. El pueblo presente en la regién es casi exclusivamente
mapuche/huilliche. En base a la informacién recolectada en el CENSO 20172, en la region el 10.4%
se consideran perteneciente a Pueblo Originario, de un total de 828.708 habitantes censados, da un
aprox. de 82.870 personas indigenas, este dato permite observar que Los Lagos es la tercera region
con mayor presencia indigena a nivel nacional, lo que se puede observar en el siguiente gréfico.

Gréfico 1: Distribucion Porcentual de personas que se consideran pertenecientes a un pueblo
originario segun region de empadronamiento.

Regidn de Arica y Parinacota 3,61%
Regioén de Tarapacd 3,66%
Regién de Antofagasta 3,77%
Region de Atacama 2,54%
Regién de Coquimbo 2,97%
Region de Valparaiso 5,48%
Region Metropolitana 31,80%
Region del Libertador Bernardo O'Higgins 2,62%
Regién del Maule 2,24%
Region del Biobio 8,68%
Region de La Araucania 14,70%
Regidén de Los Rios 4,41%
Regién de Los Lagos 10,47%
Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del... @ 1,33%

Region de Magallanes y la Antartica Chilena 1,73%
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Fuente: Censo 2017, INE Chile

En relacion a la densidad de poblacion y la presencia de personas identificadas con un pueblo
originario a lo largo del pais, existe una mayor concentracion de poblacion indigena en la Regién
Metropolitana con un 31,80%, seguida por La Araucania con 14,70%, y la region Los Lagos con un
10,47%. Ademas Los Lagos esta entre las regiones con mayor region poblacién mapuche con un
26,65%, junto con Aysén con un 26,84%, y Los Rios con un 26,84%. La alta presencia indigena en
la region se evidencia ademas a través del registro CONADI de asociaciones y comunidades
indigenas, donde se cuenta con registro de organizaciones formalizadas en 29 de las 30 comunas con
la Unica excepcion de la comuna de Palena. En la regién ademdas se cuenta con presencia de
organizaciones no formalizadas, es decir sin personalidad juridica, las que se identifican y rescatan
un origen tradicional, ancestral, historico y autdnomo.

Los Lagos cuenta con una distribucidn geografico-administrativa que se distribuye en 4 provincias,
Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena, en las que es posible identificar diferencias y variadas formas
de organizacion que se expresan con relacion a la propia historia territorial y del pueblo originario

! Radiografia de género: Pueblos Originarios en Chile 2017, Unidad de Estudios y Estadisticas de Género,
INE, dic. 2018.



mapuche con su especificacién huilliche, que hace referencia a su presencia en el territorio surefio e
insular del pais. Como senala el articulo 60 de la ley indigena “Son mapuches huilliches las
comunidades indigenas ubicadas principalmente en la X region y los indigenas provenientes de ella”.

La provincia de Osorno es la Gnica que cuenta con la presencia de consejos de comunidades indigenas
donde cada una de las 7 comunas, es decir, Osorno, San Pablo, Puyehue, Purranque, San de la Costa
Norte y Sur, Puerto Octay y Puyehue, cuentan con la figura de presidente de consejo indigena
comunal, generando reuniones periddicas donde se abordan diferentes temas indigenas de su
competencia. En la provincia, ademas, se cuenta con la presencia de autoridades histéricas y
tradicionales que responde a los cacicados, los que cuentan con reconocimiento por Ley Indigena en
su articulo 612, estando hoy activos los cacicados de las jurisdicciones de Quilacahuin — San Pablo,
Riachuelo — Rio Negro, Rahue — Osorno y San Juan de la Costa.

Por otro lado, en las provincias de Llanquihue y Palena se evidencia una revitalizacién cultural
mapuche mas contemporéanea, contando con organizaciones indigenas que ven los efectos de la
colonizacién como un factor reciente que ha invisibilizado la presencia indigena, esto es observable
por ejemplo en comunas presentes en la cuenca del lago Llanquihue, Puerto Varas, Llanquihue,
Puerto Octay, Frutillar, una situacién similar se da en la provincia de Palena en las comunas de
Hualaihué y Chaitén.

En la provincia de Chiloé existe una identidad mapuche williche chilota que se caracteriza por habitar
histéricamente el archipiélago de Chilwe, su geografia insular e islefia. En Chiloé las 10 comunas,
Ancud, Quemchi, Dalcahue, Castro, Quinchao, Curaco de Velez, Puqueldén, Castro, Chonchi y
Castro, cuentan con presencia indigena.

En la regién la alta presencia mapuche se mezcla con una geografia compleja que resulta en una alta
demanda logistica al equipo técnico encargado de ejecutar la consulta en la regién, coordinando
desplazamientos, convocatorias, y calendarizando las reuniones de la mejor forma posible.

2 Ley indigena N°19253 publicada con fecha 05 de oct del 1993 - Articulo 61: Se reconoce en esta etnia el
sistema tradicional de cacicados y su ambito territorial. Las autoridades del Estado estableceran relaciones
adecuadas con los caciques y sus representantes para todos aquellos asuntos que se establecen en el Parrafo 2°
del Titulo 111y en el Parrafo 1° del Titulo V.



CAPITULO PRIMERO: INICIO DE LA CONSULTA INDiGENA

e De la Determinacion de la Procedencia de la Consulta Indigena:

El decreto supremo 66 en su Art. 13 sobre la procedencia de la consulta indica que se “realizara de
oficio cada vez que el 6rgano responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de afectar
directamente a los pueblos indigenas en los términos del articulo 7° de este reglamento. Para efectos
de lo anterior, podra solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social, la que tendra un plazo maximo de 10 dias habiles para pronunciarse”.
En este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente, mediante Resolucion Exenta N° 04259 con fecha
03 de septiembre del 2024, publicada en Diario Oficial con fecha 11 de septiembre, informa que se
ha dispuesto la realizacién de un proceso de consulta a pueblos indigenas y sus instituciones
representativas, sobre las materias de la Ley 21.600, que se regularan en los futuros reglamentos sobre
areas protegidas y sitios prioritarios, y que se detallan en los considerados 9 y 10 de la resolucién.

El proceso se desarroll6 a nivel regional y convoca a los 11 pueblos reconocidos por Ley Indigena
N° 19.253: Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefio Lycanantay, Quechua, Colla, Diaguita,
Chancho, Kawésqar, Yagan y Selknam, con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las materias
en consulta.

e De la Convocatoria:

Visualizando las organizaciones representativas de pueblos indigenas en la region (ORPI) se
coordinan las primeras fechas de convocatoria de consulta indigena, respetando las particularidades
y tiempos de las ORPI. La consulta se ejerce respetando los principios orientadores presentes en el
convenio 169 de la OIT, que sefialan que estos deben ser procesos previos, informados, libre de
presiones, de buena fe y con procedimientos adecuados.
Lo que se evidencia en el Art. 6 del Convenio 169 Organizacion Internacional del Trabajo, el que
indica:
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;
b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar 10s recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

En Chile, el Decreto Supremo N°66 aprueba el reglamento que regula el procedimiento de la consulta
indigena en virtud del articulo 6 N°1 letra a) y N°2 del convenio N°169 de la OIT, al momento de
convocar a la presente consulta, en paralelo a través del Ministerio de Desarrollo Social se esta



informando la procedencia de la consulta al DS 66, reconociendo la necesidad de actualizar los
mecanismos metodoldgicos lo que se evidencia en el “Resumen Ejecutivo de Sistematizacion y
analisis del proceso de evaluacion de la implementacion del deber de Consulta Indigena en Chile”?,
el cual concluye entre otras cosas: la necesidad de revisar el DS 66, el que carece de un enfoque de
resguardo de derechos de los pueblos indigenas donde no se responde a la pertinencia cultural y
sociopolitica de las comunidades, siendo necesario revisar la forma, calidad y momentos de las

diferentes etapas, entre otros comentarios.

En este contexto, el equipo técnico en la region integra estrategias metodologicas que buscan avanzar
en estandares relacionados a la consulta indigena, entre lo que se destaca la incorporaciéon de una
etapa de relacionamiento y socializacidén previa en concordancia con la estructura organizacional
indigena de la region, donde se tomé contacto con autoridades tradicionales y presidentes de consejo
indigena presentes en la provincia de Osorno, respondiendo a su organizacion, asistiendo a reunion
de mesa del consejo de comunidades en dos ocasiones los dias 01 y 22 de octubre, quedando en
contacto con cada uno de los presidentes para coordinar desarrollo de la consulta en cada comuna.

Por otro lado, para la convocatoria, se generd una base de datos de organizaciones presentes en la
region, para el registro se incluy6é informacion de registro CONADI tanto de comunidades y
asociaciones Indigenas y registro de ECMPO. Cabe sefialar que el registro CONADI es un catastro
historico de inscripcion de organizaciones indigenas por lo que hay un porcentaje que puede estar
inactivo o personalidad juridica caducada (el detalle de esa informacion no fue recibida por lo que no
contamos con el dato exacto). Con estos datos en el registro se identifica un total de 1.329 ORPI en
la region.

De este total se utilizé un criterio de priorizacién donde se aplicd un buffer de 5km desde la ubicacion
de las ORPI de la region y su cercania a areas protegidas, sitios prioritarios y ECMPO registradas en
la regidn. Identificando un total de 289 ORPIS priorizadas para el proceso de consulta indigena en
la regién, lo que permite al equipo situar el proceso de consulta e identificar aquellas zonas
geograficas de la region que debiesen priorizarse con espacios de dialogo. El detalle por provincia de
priorizacion se observa en la siguiente tabla.

Tabla 1: Priorizacion de ORPI segun tematica de consulta

Priorizacion Cl Provincias region de Los Lagos
SBLAa ZOI;OS Chiloé Llanquihue ~ Osorno Palena Total
NO 289 256 455 40 1040
Asociacion 97 120 195 11 423
Comunidad 192 135 260 29 616
En blanco - 1 - - 1
Sl 136 61 79 13 289

% Documento realizado a través de Convenio de transferencia de recursos Ministerio de Desarrollo Social y
Familia — FACSO Universidad de Chile, Mayo 2024.



Comunidad 121 58 78 10 267

ECMPO 14 3 1 3 21
En blanco 1 - - - 1
Total general 425 317 534 53 1329

Sin embargo, la difusion y convocatoria fue publica abierta tanto a organizaciones formalizadas, no
formalizadas y respetando las organizaciones tradicionales, esto se comprueba en que el envio de
cartas certificadas fue a la totalidad de organizaciones, es decir a las 1329 ORPIS y se contact6 a
todas las oficinas municipales de la region.

e Publicidad de la Convocatoria:

La consulta fue publicada en el diario LUN de circulacion nacional los dias 20 y 27 de octubre, alli
se publicaron las fechas de convocatoria de las primeras reuniones correspondientes a la etapa de
planificacién en el pais. Y se realiz6 publicacién de la Resolucion N° 04259/2024 la cual Dispone la
realizacion de un proceso de Consulta a Pueblos Indigenas, indica procedimiento administrativo y
convoca al proceso.

Ademas, en la region se gener6 contacto con cada uno de los municipios, en especial a través de las
oficinas de asuntos indigenas o instituciones relacionadas a pueblos originarios como el programa
PDTI (Programa de desarrollo territorial indigena) permitiendo una colaboracion con los municipios
para la convocatoria, difusion y recepcion de documentacion relacionada al proceso de consulta
indigena.

Tabla 2: Oficinas municipales relacionadas a pueblos originarios en Los Lagos

PROVINCIA COMUNA OFICINA MUNICIPAL
Chiloé Ancud Of. Asuntos Indigenas
Chiloé Castro Of. de inclusion, migracion,
asuntos indigenas y religiosos
Chiloé Chonchi Of. Asuntos Indigenas
Chiloé Curaco de Velez Of. Asuntos Indigenas
Chiloé Dalcahue Of. Asuntos Indigenas
Chiloé Puqueldon PDTI
Chiloé Queilen Of. Asuntos Indigenas
Chiloé Queilen PDTI
Chiloé Quellén Of. Asuntos Indigenas
Chiloé Quemchi Of. Cultura
Chiloé Quemchi PDTI
Chiloé Quinchao Of. Asuntos Indigenas
Llanquihue Calbuco Of. Asuntos Indigenas
Llanquihue Cochamo Of. Asuntos Indigenas
Llanquihue Fresia Of. Asuntos Indigenas
Llanquihue Llaquihue Of. Asuntos Indigenas

Llanquihue Los Muermos Of. Asuntos Indigenas



Llanquihue Maullin Of. Asuntos Indigenas

Llanquihue Maullin ORG.COMUNITARIAS
Llanquihue Puerto Montt Of. Asuntos Indigenas
Llanquihue Puerto Varas Of. Asuntos Indigenas
Osorno Puerto Octay Of. Asuntos Indigenas
Osorno Purranque Of. Asuntos Indigenas
Osorno Puyehue Of. de Cultura

Osorno Rio Negro Of. Asuntos Indigenas
Osorno San Juan de la Costa Oficina de asuntos Williches
Osorno San Juan de la Costa PDTI

Palena Hualaihué Of. Asuntos Indigenas

Consecuencia de una alta presencia indigena en la regién, 24 de las 30 comunas cuentan con alguna
institucionalidad municipal relacionado a pueblos originarios. Estas oficinas, en su mayoria, se
transformaron en aliados estratégicas para el desarrollo de la consulta en la region, colaboraron
trasmitiendo la informacion a las ORPIS locales, difundieron reuniones especificas, coordinaron
recepcion y entrega de cartas certificadas, y difundieron las convocatorias por medio de grupos de
WhatsApp con comunidades, redes sociales municipales e incluso colaboraron con avisos radiales en
radios con convenio municipal.

e Convocatoria por Carta Certificada a la Comunidades y Asociaciones registradas conforme
alaley N° 19.253.

En la regidn se enviaron cartas certificadas a la totalidad de asociaciones y comunidades indigenas
registradas en CONADI en la region, para su envio se coordind con oficinas municipalidades para
recepcion y distribucién de las cartas certificadas, ya que la mayoria de los datos de las ORPIS se
encuentran con ubicacion en lugares rurales de dificil acceso, sin la direccion completa o en su defecto
se identifica la direccion municipal.

e Publicacion de Convocatoria en Pagina Web del Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio del Medio Ambiente habilito una pagina web con la siguiente direccién web:
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-
reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-
biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/ donde se han publicado la informacion relativa al
proceso en el pais.

Imagen: Pagina web Ministerio del Medio Ambiente Consulta Indigena


https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
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° DeﬁnlClén de Documentos del Proceso = grupo S:

En la region se definieron inicialmente 12 grupos o lugares de convocatoria. Sin embargo, una vez
iniciado el proceso de consulta indigena, se incorporé un nuevo grupo correspondiente a Quellén,
atendiendo a la solicitud de las organizaciones del sector sur de la Provincia de Chiloé. Estas
organizaciones identificaron la necesidad de habilitar un espacio adicional de dialogo en el
archipiélago, con el fin de fortalecer la participacion tanto de la comuna en particular como de la
provincia.

De este modo, considerando la priorizacién de las organizaciones ubicadas en zonas cercanas a areas
protegidas o sitios prioritarios, se conformaron finalmente 13 grupos de convocatoria. Cabe destacar
que, a nivel provincial, Osorno es la provincia con mayor nimero de convocatorias, abarcando 6 de
sus 7 comunas. Le sigue Palena con 2 de 4 comunas, Chiloé con 4 de 10 comunas, mientras que en
la provincia de Llanquihue se propone un trabajo a escala provincial.

Los grupos de convocatoria se distribuyen abordando una o varias comunas, dependiendo de la
dindmica local. Es importante sefialar que, si bien cada convocatoria es de caréacter abierto, cada
comuna presenta distintos niveles de organizacion indigena, lo que influye en la forma en que se
estructura el trabajo. En aquellos espacios donde confluyen diversos territorios, ha sido mas complejo
alcanzar consensos metodoldgicos.

A continuacion, se detalla la conformacién de los grupos convocados:

Tabla 3: Grupos de convocatoria para consulta indigena

Grupo N° Nombre Provincia Comunas participantes

Grupo 1 Ancud - Quemchi Chiloé Ancud, Quemchi

Grupo 2 Quinchao -Chonchi Chiloé Chonchi, Dalcahue, Quinchao, Curaco de
Velez, Queilen

Grupo 3 Chonchi -Natri Chiloé Chonchi (Konsejatu: Castro, Queilen,
Chonchi, Quelldn)

Grupo 4 Quellon Chiloé Quellén, Castro

Grupo 5 Rio Negro Osorno Rio Negro

Grupo 6 San Juan de la Costa Osorno San Juan de la Costa Norte y Sur

Grupo 7 Puerto Octay Osorno Puerto Octay

Grupo 8 Purranque Osorno Purranque

Grupo 9 San Pablo - Osorno Osorno San Pablo, Osorno



Grupo 10 Puyehue Osorno Puyehue
Grupo 11 Hualaihue Palena Hualaihue
Grupo 12 Chaitén Palena Chaitén

Grupo 13 Provincia Llanquihue = Llanquihue = Puerto Montt, Puerto Varas, Llanquihue,
Calbuco - Fresia, Los Muermos, Maullin,
Frutillar, Cochamd

CAPITULO SEGUNDO: ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA

La etapa de planificacion segun indica el Decreto N° 66 tiene letra a) tiene por finalidad: i) entregar
la informacion preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indigenas; ii) determinar por parte
de los pueblos indigenas y del 6rgano responsable los intervinientes, sus roles y funciones, y iii)
determinar conjuntamente entre el 6rgano responsable y los pueblos indigenas la metodologia o forma
de llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones por medios audiovisuales, actas u otros medios
que dejen constancia del proceso; y la pertinencia de contar con observadores, mediadores y/o
ministros de fe”. Todos los acuerdos generados en las reuniones quedan en el acta correspondiente.

e Resumen de reuniones y su convocatoria:

En la region de Los Lagos se realizaron 15 reuniones correspondiente a la etapa de planificacién, se
realizd 1 reunion por grupo a excepcion de las comunas San Juan de la Costa y el Provincia de
Llanquihue, donde se realizaron 2 reuniones de planificacion. En la reunidn de planificacion se
desarroll6 una metodologia que permitié primero abordar los contenidos y materias relacionadas a la
Consulta Indigena para luego preguntar interés en continuar participando para posterior a ello,
confirmar fecha y lugar de la siguiente reunién, definiendo requerimientos necesarios para la
convocatoria, coordinar formas de comunicacion para siguientes convocatorias, etc.

Las reuniones de planificacion se concentraron en las fechas entre el 21 de noviembre al 13 de
diciembre del afio 2024. Las excepciones corresponden a San Juan de la Costa donde se realiza el dia
06 de enero que, debido a las necesidades expuestas por los participantes de modificar la metodologia
de trabajo, la reunion se transforma en una nueva jornada de planificacién acordando realizar 3
reuniones de entrega de informacion en diferentes localidades de la comuna: Pucatrihue, Mision San
Juan y Puaucho.

En Puerto Montt, en tanto, la primera reunioén realizada tras la postergacion de la consulta se definid
como planificacidn, tras lo cual acordando realizar 3 reuniones de entrega de informacion en tres
comunas: Calbuco, Puerto Varas y Fresia.

Tabla 4: Calendarizacion reuniones de planificacion en la region de Los Lagos

CONVOCATORIA PLANIFICACION
Grupo Territorios Provincia Direccion 1° reunién  2° reunién
Grupol  Ancud - Chiloé Salén Consejo Municipal de 21.11.24 -
Quemchi Ancud, Blanco Encalada 660,

Ancud.



Grupo 2
Grupo 3

Grupo 4

Grupo 5

Grupo 6

Grupo 7
Grupo 8

Grupo 9

Grupo 10

Grupo 11

Grupo 12
Grupo 13

Quinchao
Chonchi

Chonchi -Natri

Quellén

Rio Negro

San Juan de la

Costa

Puerto Octay
Purranque

San Pablo
Osorno

Puyehue

Hualaihué

Chaitén
Provincia de
Llanquihue

Chiloé
Chiloé

Chiloé

Osorno

Osorno

Osorno
Osorno

Osorno

Osorno

Palena

Palena
Llanquihue

Sede Junta de Vecinos de
Cucao, Chonchi

Centro Nuke Mapu, Natri
Bajo

Edificio Infocentro - Actual
oficina DIDEL, Presidente
Ibafiez N° 564, Quellon
Ruka Cacicado de Riachuelo,
Rio Negro

Gimnasio Municipal de
Puaucho

Sal6n Multiusos
Municipalidad de San Juan de
la Costa

Sal6n Centro Diurno
municipal de Puerto Octay
Ruka Kimin de Purranque,
Av. Arturo Prat s/n

Saldn Delegacion Presidencial
- Av. Libertador Bernardo
O"Higgins 664, Osorno.
Ruka Kimin Newen de
Puyehue

Salén Mercado Tipico
Municipal de Hornopirén,
Calle Cordillera s/n,
Hornopirén.

Virtual por Zoom

Salén Angelmé recinto Arena
Puerto Montt, Egafia 1151,
Puerto Montt.

Sal6n Azul Edificio
Administracién Regional

22.11.24

23.11.24

13.12.24

25.11.24

26.11.24

27.11.24

28.11.24

02.12.24

06.12.24

03.12.24

12.12.24
04.12.24

06.01.25

15.07.25

La asistencia total a las reuniones de planificacion fue de 407 asistencias, representantes de 227
organizaciones representativas de pueblos originarios. Los grupos con mayor participacion se
registraron en San Juan de la Costa y Puerto Montt.
En el caso de San Juan de la Costa, se trata de una comuna que histéricamente presenta un alto nivel
de participacion, lo cual se relaciona con su significativo porcentaje de poblacion indigena y el
elevado interés que esta muestra por involucrarse en los procesos de consulta. Por su parte, en Puerto
Montt, la convocatoria se extendié a las ORPIS de todas las comunas de la provincia de Llanquihue,
lo que explica la alta concurrencia registrada en este grupo. El promedio de asistencia por reunion es
de 27 personas y 16 ORPI.



A continuacion, se muestra el detalle de asistencia de personas y de ORPIS por cada una de las
reuniones de planificacion en orden cronoldgico.

Tabla 5: Participacion en reuniones de planificacion en Los Lagos

Grupo Comuna- localidad Fecha Hora  Asistencia  ORPI
Grupol | Ancud 21.11.24 09:30 35 26
Grupo 2 Chonchi - Cucao 22.11.24 10:30 21 19
Grupo 3 Chonchi - Natri Bajo 23.11.24 10:00 20 8
Grupo 5 Rio Negro - Riachuelo 25.11.24 10:00 18 13
Grupo 6 San Juan de la Costa - 26.11.24 09:00 55 31

Puaucho
Grupo 7 Puerto Octay 27.11.24 10:00 12 8
Grupo 8 Purranque 28.11.24 10:00 18 11
Grupo 9 Osorno 02.12.24 10:00 18 10
Grupo 11  Hualaihué - Hornopirén ~ 03.12.24 11:00 18 9
Grupo 13 Puerto Montt 04.12.24 10:00 50 27
Grupo 10 | Puyehue 06.12.24 10:00 26 11
Grupo 12  Chaitén 12.12.24 17:00 18 7
Grupo4  Quellon 13.12.24 10:30 18 7
Grupo 6 San Juan de la Costa - 06.01.25 10:00 52 26
Puaucho
Grupo 13 Puerto Montt 15.07.25 10:00 28 18
TOTAL 407 227

e Participacion por género.

De las 407 personas pertenecientes a pueblos originarios que participaron de la etapa de planificacion
un 56% corresponde a participacion de mujeres por sobre un 44% de hombres.

Gréfico 2: Asistencia etapa de planificacion diferenciado por género.
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La asistencia de las personas participantes puede desagregarse entre mujeres y hombres. Lo que
permite observar que en solo en tres grupos convocados la presencia de mujeres fue menor, aunque
la diferencia no es significativa. Sin embargo, en la mayoria de las reuniones se destaca una alta
presencia de mujeres, lo que evidencia su activa participacion en el proceso.

Tabla 6: Asistencia etapa de planificacion diferenciado por género

Grupo Comuna- localidad Fecha Asistencia  Asistencia
Mujeres Hombres
Grupol  Ancud 21.11.24 28 7
Grupo 2 | Chonchi - Cucao 22.11.24 10 11
Grupo 3 | Chonchi - Natri Bajo 23.11.24 12
Grupo5 | Rio Negro - Riachuelo 25.11.24 9
Grupo 6 | San Juan de la Costa - 26.11.24
Puaucho 26 29
Grupo 7  Puerto Octay 27.11.24 9
Grupo 8  Purranque 28.11.24 10 8
Grupo9  Osorno 02.12.24 10 8
Grupo 11  Hualaihué - Hornopirén 03.12.24 10 8
Grupo 13  Puerto Montt 04.12.24 24 26
Grupo 10  Puyehue 06.12.24 16 10
Grupo 12 = Chaitén 12.12.24 9 9
Grupo4  Quellon 13.12.24 8 10
Grupo 6 | San Juan de la Costa - 06.01.25
Puaucho 30 22
Grupo 13  Puerto Montt 15.07.25
19 9
TOTAL 530 177

La informacion presente en la tabla anterior puede visualizarse en el siguiente grafico.



Gréfico 3: Asistencia etapa de planificacion diferenciado por género y grupos.
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Los grupo 6 y 13 corresponden a San Juan de la Costa y Llanquihue, ambos cuentan con una
participacion mas alta considerando que se realizaron dos reuniones de planificacion.

e Sobre participacion de instituciones en reuniones de planificacion:

En alguna de las reuniones de planificacion asistieron representantes de instituciones, tales como
observadores del Instituto de Derechos Humanos, quienes en especifico participaron en Ancud, Rio
Negro, Osorno, Hualaihué y Puyehue, asistiendo a 5 de las 14 convocatorias, lo que se expresa en un
35% de las reuniones.

CONADI particip6 en 8 de las 14 reuniones, asistiendo a las 3 reuniones realizadas en la provincia
de Chiloé, ademas de San Juan de la Costa, Osorno, Purranque, Puyehue y ademas se conectaron a
asesores de CONADI a través del programa fondo de tierras y aguas indigenas (FTAI), lo que se
expresa en una asistencia al 57% de las reuniones. Ademas, se contd con la participacion de
funcionarios del Plan Buen Vivir y encargadas/os de las oficinas municipales principalmente de
Asuntos Indigenas y Medio Ambiente, y en ocasiones de concejales y otros funcionarios.

Cabe sefialar que al inicio de cada reunién se consulto, por el debido respeto a la asamblea asistente,
si autorizaba la participacion de instituciones publicas u otros participantes no indigenas esto con el
fin de respetar el caracter de consulta indigena del proceso. En todas las reuniones la respuesta fue
favorable y funcionarios también entendian que la convocatoria estéa focalizada a pueblos originarios
permitiendo asi desarrollar la reunién en armonia.

En el caso particular de las reuniones realizadas en Puerto Montt, la gran mayoria de los asistentes no
firmo lista de asistencia, justificado en una decision personal y de desconfianza histérica hacia estos
procesos participativos. El equipo técnico de la SEREMIA del Medio Ambiente contabilizé un total
de participacion cercano a las 50 personas en ambas ocasiones, contando con presencia de diferentes
instituciones tales como Plan Buen Vivir, funcionarios municipales de las comunas de Puerto Varas,
Puerto Montt, quienes tampoco se registraron en lista de asistencia.



El detalle de la asistencia del INDH y CONADI se muestra a continuacion.

Tabla 7: Instituciones participantes en etapa planificacion

Grupo Comuna- localidad Fecha INDH CONADI
Grupo 1 Ancud - Quemchi 21.11.24 Si Si
Grupo 2 Chonchi - Quinchao 22.11.24 No Si
Grupo 3 Chonchi - Natri Bajo 23.11.24 No Si
Grupo 5 Rio Negro 25.11.24 Si No
Grupo 6 San Juan de la Costa 26.11.24 No Si
Grupo 7 Puerto Octay 27.11.24 No No
Grupo 8 Purranque 28.11.24 No Si
Grupo 9 Osorno - San Pablo 02.12.24 Si Si
Grupo 11 Hualaihué 03.12.24 Si No
Grupo 13 Puerto Montt 04.12.24 No No
Grupo 10 Puyehue 06.12.24 Si Si
Grupo 12 Chaiten 12.12.24 No Si
Grupo 4 Quellén 13.12.24 No No
Grupo 6 San Juan de la Costa 06.01.25 No No

e De la entrega de informacion preliminar:

La entrega de informacion preliminar del proceso de consulta indigena consistié en la entrega de
copias de la ley 21.600 o Ley para la Naturaleza, la Presentacion de Etapa de Planificacion y una
minuta orientadora en apoyo al material entregado. La presentacion se realizé en cada una de las
reuniones, a partir de lo cual el equipo de la Seremi del Medio Ambiente hizo registro en las
respectivas actas del dialogo, consultas, reclamos, solitudes y acuerdos para la siguiente etapa.

e De la determinacion de metodologia del proceso de consulta indigena:

Se acord6 con cada grupo participante y sus respectivos participantes la forma de llegar a acuerdos,
siendo priorizada la busqueda de consenso como principal mecanismo y con algunas excepciones se
considerara la votacion considerando un voto por comunidad o asociacién participante.

Los acuerdos quedan en acta escrita por una funcionaria de la SEREMIA del Medio Ambiente, siendo
este documento leido en voz alta al término de la reunidn para ser corregido y aprobado por los
asistentes, para con ello luego imprimir y firmar in situ, de forma voluntaria, por los representantes
asistentes como respaldo de los acuerdos alcanzados.

Se acord6 que la planificacion se concentraria en una sola reunidn y que existiria un criterio de
flexibilidad para la continuidad del proceso de consulta indigena siempre y cuando se respeten los
acuerdos tomados previamente en acta.



En las reuniones de planificacion se definieron las fechas de la siguiente reunion considerando los
tiempos de cada territorio.

e De la determinacion de Intervinientes, roles y sus funciones

Los participantes de la consulta indigena en la regién de Los Lagos pertenecen al pueblo Mapuche
Williche. Los participantes forman parte de organizaciones representativas de pueblos originarios, ya
sea como dirigentes, socios, representantes, o bien como personas autbnomas o autoconvocadas. Se
ha priorizado la participacion de quienes habitan en zonas con presencia de areas protegidas o sitios
prioritarios dentro de la region.

Durante el desarrollo de cada reunion de planificacion, se coordind y acordd con los asistentes la
definicion de interlocutores, quienes cumplen el rol de contrapartes para la coordinacion del proceso.
Las definiciones sobre quiénes ejercerian este rol fueron diversas: en algunos casos, se identifico
como interlocutores a encargados/as de oficinas de asuntos indigenas; en otros, a dirigentes,
representantes territoriales o autoridades tradicionales. Ademas, como herramienta de comunicacion
rapida y transversal, en varias ocasiones se acordo la creacidn de grupos de WhatsApp.

Por aspectos logisticos y operativos del proceso de Consulta Indigena se acord6 todo acto de
comunicacion (llamado telefénico, mensaje de texto o correo electrénico) orientada a coordinar,
difundir o convocar las actividades y reuniones del proceso de Consulta Indigena. A tal efecto, la
Seremi M.A. contactd, en primer lugar, a las personas identificadas y participantes de la reunion de
planificacion, quienes asumieron el rol de comunicar dentro de sus organizaciones aspectos referidos
al funcionamiento de la consulta.

Es importante destacar que cada territorio posee formas de organizacion y funcionamiento

previamente establecidas. Por ello, este proceso de consulta se llevd con respeto a dichas dinamicas,
ajustandose a los tiempos, agendas y mecanismos de coordinacion propios de cada comunidad.

Tabla 8: Interlocutores reuniones ClI SBAP en la regién de Los Lagos

Convocatoria Formas de interlocucién CI SBAP Los Lagos
Grupo Comuna- | Autoridad Presidente Dirigent Of. Contacto | Grup | Corre
localidad ancestral Concejo de e Asuntos | Individua 0 0
Comunidades | territoria | Indigenas I WSP
I

Grupo 1 Ancud - - - X X - X X
Quemchi

Grupo 2 | Quinchao - - - X X - X X
Chonchi

Grupo 3 | Chonchi - - - X - - X X

Natri
Grupo 4 Quellon - - X X X - X
Grupo 5 | Rio Negro X - - X X - X




Grupo 6 | SanJuan - - X
de la Costa
Grupo 7 Puerto - - X
Octay
Grupo 8 | Purranque X - X
Grupo 9 | San Pablo - - X
- Osorno
Grupo 10 | Puyehue - - X
Grupo 11 | Hualaihué X X X
Grupo 12 | Chaitén X X X
Grupo 13 | Provincia X - X
Llanquihu
e

La SEREMI del Medio Ambiente participé liderada por su Secretaria Regional Ministerial con el
apoyo del equipo técnico encargado de la consulta indigena, integrado por cinco funcionarias/o del
area de recursos naturales, dos funcionarias del area de educacion ambiental y participacion ciudadana
y una funcionaria del area administrativa, siendo los responsables del desarrollo de todas las etapas y
de las convocatorias a las reuniones de Planificacion, Entrega de Informacion y Diélogo con el
Estado, asi como sobre el financiamiento y gestion de todos los requerimientos necesarios para cada
reunion. Ademas, entre octubre de 2024 y mayo de 2025, el equipo cont6 con la Asesoria de una
profesional especializada en consulta indigena, quien asesor0 y apoyé al equipo durante los ocho
primeros meses de la consulta.

e De la determinacion de formas de registro de reuniones:

Para el registro de las reuniones, se consult6 en cada reunion si se autoriza el registro fotogréfico con
el Unico objetivo de evidenciar el desarrollo de las reuniones estando disponible para usos internos.

e De la Pertinencia de Observadores, Mediadores y/o ministros de Fe:

El Ministerio de Medio ambiente informé sobre la decision de iniciar proceso de consulta a los
pueblos indigenas de materias a ser reguladas en los reglamentos sobre areas protegidas y sitios
prioritarios y solicitd la participacion como observador al Instituto de Derechos Humanos (INDH), a
través del oficio N° 244464/2024 con fecha 09/09/24. En consiguiente, en la region de Los Lagos se
Instituto de Derechos Humanos participé de las reuniones de consulta indigena.

Por transparencia no se contd con una coordinacion previa con el equipo técnico de la SEREMIA, lo
que significa que no existe un aviso previo sobre a qué reuniones se asistira. Cabe destacar que el rol
del INDH es de observador y no interviene en las reuniones.

No se solicitaron otros mediadores o ministros de fe.




CAPITULO TERCERO: POSTERGACION PROCESO DE CONSULTA INDIiGENA A
NIVEL NACIONAL

El lunes 17 de marzo del afio 2025 se posponen, por indicacion de Nivel Central, todas las reuniones
de consulta indigena a nivel nacional. En la region de Los Lagos se posponen todas las reuniones
agendadas que se encontraban calendarizadas entre los dias 18 de marzo al 04 de abril, las que
abarcaban 11 de los 12 territorios definidos, con la Unica excepcion de Hualaihue, que culminé su
proceso de deliberacién interna en el mes de enero de 2025.

Las reuniones pospuestas fueron las siguientes:

Tabla 9: Estado reuniones agendadas en la region a momento de postergacion

Grupo
Grupo 13
Grupo 8
Grupo 5
Grupo 4
Grupo 10
Grupo 3
Grupo 6

Grupo 1
Grupo 12
Grupo 6
Grupo 4

Comuna- localidad
Puerto Montt
Purranque

Rio Negro

Quellén

Puyehue

Chonchi - Natri

San Juan de la Costa —
Mision San Juan
Ancud

Chaitén

San Juan de la Costa
Quelloén

Fecha

18 de marzo
19 de marzo
21 de marzo
21 de marzo
22 de marzo
22 de marzo
24 de marzo

26 de marzo

02 y 03 de abril
03 de abril

04 de abril

Etapa

Entrega de Informacion
Deliberacién Interna
Deliberacion Interna
Deliberacion Interna
Entrega de Informacion
Deliberacion Interna
Deliberacion Interna

Deliberacion Interna
Entrega de Informacion
Deliberacién Interna
Deliberacion Interna

El Ministerio del Medio Ambiente generé un compromiso con la continuacion de la consulta indigena
siendo la postergacion algo temporal. EI comunicado oficial trasmitido a representantes vy
participantes del proceso de consulta indigena en la region se presenta a continuacion:



COMUNICADO OFICIAL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Compromiso con la continuacién del proceso de consulta indigena y postergacién
temporal de reuniones Consulta Indigena Reglamentos SBAP

Junto con saludar, queremos informar que las reuniones del proceso de Consulta Indigena de
los Reglamentos de Areas Protegidas y Sitios Prioritarios de la Ley N* 21.600, que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), deberan ser temporalmente postergadas y
reagendadas en todas las regiones del pais.

Esta postergacion temporal responde a razones administrativas y presupuestarias y busca
garantizar que el proceso se realice conforme a los estandares legales y de participacion efectiva
que establece el Convenio 169 de la OIT y la normativa nacional vigente.

El presupuesto otorgado para el proceso no ha sido suficiente para abordar el aumento de
territorios y requerimientos econoémicos a nivel nacional, determinando que, en este momento,
no exista presupuesto suficiente para asegurar la calidad y estandar de derechos humanos de
las reuniones que deben ser realizadas. En vista de esta situacion, y a la espera de la viabilizacion
de mayor presupuesto para seguir adecuadamente con el proceso, se tomé la determinacion de
postergar las reuniones pendientes, para reagendarlas una vez se viabilice un aumento de
presupuesto en curso.

Es de suma importancia sehalar que, desde el Ministerio del Medio Ambiente, mantenemos el
compromiso de continuar de buena fe con el proceso de consulta indigena en curso. A través de
los respectivos Seremis de Medio Ambiente, autoridades que representan al Ministerio a nivel
regional, nos comprometemos a mantener un canal de comunicacion permanente con las
comunidades y sus representantes, para continuar con el proceso e informar con anticipacion
las nuevas fechas, asegurando que la consulta se lleve a cabo en estricto apego a la normativa
vigente, garantizando la participacion efectiva de las comunidades indigenas.

Lamentamos los inconvenientes que esta situacion pueda generar y agradecemos
profundamente el tiempo, la dedicacion y el esfuerzo de todas las comunidades y asociaciones
indigenas que participan activamente en este proceso.

Agradecemos su comprension y paciencia, y reiteramos nuestro compromiso con la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas y la proteccion de la biodiversidad.

lunes 17 de marzo del 2025

En la region, al momento de posponer la consulta, la mayoria de los grupos se encontraban en etapa
de deliberacion Interna y faltaban generar las instancias de entrega de informacion a 3 grupos,
Puyehue, Chaitén, y Provincia de Llanquihue.

El detalle de etapas completas por grupo es el siguiente.



Grupo

Grupo 1
Grupo 2
Grupo 3
Grupo 4
Grupo 5
Grupo 6
Grupo 7
Grupo 8
Grupo 9
Grupo 10
Grupo 11
Grupo 12
Grupo 13

Tabla 10: Estado de avance etapas a la fecha 17 de marzo 2025

Territorios

Ancud - Quemchi
Quinchao -Chonchi

Chonchi-Natri
Quelloén
Rio Negro

San Juan de la Costa

Puerto Octay
Purranque

San Pablo - Osorno

Puyehue
Hualaihué
Chaitén
Provincia
Llanguihue

Provincia

Chiloé
Chiloé
Chiloé
Chiloé
Osorno
Osorno
Osorno
Osorno
Osorno
Osorno
Palena
Palena
Llanquihue

Etapas consulta indigena

Planificacion

COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
EN
PROCESO

Entrega de

Informacion
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
COMPLETA
REAGENDA
COMPLETA
REAGENDA
REAGENDA

Deliberacion
Interna
EN PROCESO
EN PAUSA
EN PROCESO
INICIANDO
EN PROCESO
INICIANDO
EN PROCESO
EN PROCESO
EN PROCESO
COMPLETA



CAPITULO CUARTO: ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACION DEL PROCESO DE
CONSULTA INDIGENA

La etapa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, segin indica el Decreto N°
66, tiene por finalidad entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos
indigenas, considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e
implicancias. La informacion debe ser entregada oportunamente, empleando métodos y
procedimientos socioculturalmente adecuados y efectivos, en espafiol y en la lengua del pueblo
indigena, cuando sea necesario, de acuerdo con las particularidades del pueblo indigena afectado”.
Ademas, la informacion de la medida a consultar y del proceso se debera actualizar permanentemente
en los sitios web habilitados.

e De la Entrega de Informacion:

En la region de Los Lagos aumentaron la cantidad de reuniones realizadas por grupo durante la etapa
de entrega de informacion en relacion con la etapa de planificacion. Se realizaron 28 reuniones entre
el dia 21 de noviembre de 2024 y el 20 de agosto de 2025, intermediados por la pausa de cuatro meses
entre el 17 de marzo y el 15 de julio de 2025.

El equipo técnico sustentd el material a trabajar durante la entrega de informacion contando con una
presentacién de contenido que aborda todas las materias a consultar detallando el articulado
relacionado a la ley 21.600. Ademas, se entreg6 a partir del dia 05 de marzo un documento con
preguntas orientadoras asociadas a cada una de las materias consultadas, un documento construido
posterior a la solicitud de las comunidades participantes del Grupo N°7 Puerto Octay quienes pidieron
una guia orientadora como apoyo a la comprensién de los contenidos y apoyo a la Deliberacion
Interna.

Para visualizar la informacion ademas se crearon mapas geograficos los que fueron ploteados y
trabajados como material de apoyo en cada reunién, estos mapas fueron realizados por provincia,
destacando las areas protegidas y sitios prioritarios presentes y las Organizaciones representativas de
pueblos originarios. El contenido de las materias a consultar se adecué al contexto local a través de
ejemplos regionales y basado en un didlogo constante con las personas participantes del proceso.

e De la Informaciéon Entregada:

Para contar con una explicacion mas clara sobre el desarrollo de la Entrega de Informacion en la
region es importante contar con una perspectiva provincial, comunal y local, que permita observar
con claridad el vinculo entre las areas protegidas y sitios prioritarios y las organizaciones
representativas de pueblos originarios (ORPIS) presentes en la region.

Tabla 11: Areas protegidas y sitios prioritarios de la region de Los Lagos

N° NOMBRE DESIGNACION  PROVINCIA COMUNAS
1 Ampliaciéon PN Sitios Prioritarios  Chiloé Ancud; Dalcahue
Chiloé



g b, wN

10
11

12
13
14

15
16

17

18

19
20

21
22

23

24

25

26
27

Bahia Tic-Toc
Caulin

Chaiguata
Complejo Turberas
Chiloé Central
Cordillera de la
Costa

Cuenca del Rio
Chepu

Guabun

Isla Guafo

Islas Butachauques
Lliuco de la
Montafia

Noroesta de Chiloé
Putem(n

Rio Maullin

Rio Puelo
Islotes de Pudihuil

Lahuen Nadi
Chiloé

Alerce Andino
Vicente Pérez
Rosales
Corcovado
Hornopirén

Puyehue

Pumalin Douglas
Tompkins
Llanquihue
Futaleufu

Lago Palena

Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios

Sitios Prioritarios

Sitios Prioritarios

Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios

Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios
Sitios Prioritarios

Sitios Prioritarios
Monumento
Natural
Monumento
Natural

Parque Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional
Reserva Forestal

Reserva Nacional
Reserva Forestal

Palena
Chiloé
Chiloé
Chiloé

Osorno;
Llanquihue

Chiloé

Chiloé
Chiloé
Chiloé
Chiloé

Chiloé
Chiloé
Llanguihue

Llanquihue
Chiloé

Llanquihue
Chiloé

Llanquihue
Osorno/;
Llanquihue
Palena
Llanquihue;
Palena
Llanquihue

Llanquihue;
Palena
Llanquihue
Palena
Palena

Chaitén
Ancud

Quellén
Quellén

San Pablo; San Juan de la
Costa; Rio Negro; Purranque;
Fresia; Los Muermos;
Maullin.

Ancud; Dalcahue

Ancud
Quellén
Quemchi
Quemchi

Ancud

Castro

Maullin; Puerto Montt;
Puerto Varas; Llanquihue
Cochamo

Ancud

Puerto Montt

Castro; Chonchi; Dalcahue;
Ancud

Puerto Montt; Cochamo
Puerto Octay; Puyehue;
Puerto Varas; Cochamé
Chaitén

Hualaihué; Cocham6

Puyehue; Puerto Octay;
Puerto Varas
Cochamo; Chaitén;
Hualaihué; Palena; Futaleufu

Futaleufu
Palena
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29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45
46

Bosques templados
lluviosos de los
Andes

Alerzales existentes
en el fundo potrero
de Anay

Bosque fosil de
Punta Pelluco
Parque Pumalin

Isla Kaikué-
Lagartija
Humedales de la
Cuenca de Chepu
Parque Katalapi

Turberas de Pulpito

Turberas de Punta
Lapa
Turberas de Aucar

Humedales del Rio
Maullin

Humedal Bahia de
Quinchao
Humedal Bahia de
Curaco de Velez
Humedal Costero
de Putemin

Lagos Huillinco y
Cucao

Humedal Costero y
Laguna Quilo
Valle de Cochamo

Pullinque
Putemdn

Reserva de la
Bidsfera

Santuario de la
Naturaleza

Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza

Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Santuario de la
Naturaleza
Reserva Marina
Reserva Marina

Chiloé

Llanquihue
Llanquihue;
Palena
Llanguihue
Chiloé
Llanquihue
Chiloé

Chiloé

Chiloé

Chiloé
Chiloé
Chiloé
Chiloé
Chiloé
Llanquihue

Chiloé
Chiloé

Incluye los Parques
Nacionales Vicente Pérez

Rosales, Puyehue, Villarrica,
Alerce Andino y Hornopirén;

y las Reservas Nacionales
Mocho Choshuenco,
Llanquihue y Futaleufd
Dalcahue

Puerto Montt
Cochamé; Chaitén;
Hualaihué

Calbuco

Ancud; Dalcahue
Puerto Montt

Chonchi

Quellén

Quemchi

Maullin; Puerto Montt;
Puerto Varas; Llanquihue;
Los Muermos
Quinchao

Curaco de Velez
Castro

Chonchi

Ancud

Cocham@; Puerto Varas

Ancud
Castro



47 Tic Toc Corcovado = Parque Marino Chiloé Quellén

48 Fiordo Comau - San  Area Marina Palena Hualaihué
Ignacio de Huinay  Costera Protegida

49  Lafken Mapu Area Marina Osorno Rio Negro
Lahual Costera Protegida

A continuacion, se adjuntan cada uno de los mapas provinciales, donde se puede observar
informacion contenida en la tabla anterior.
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e Desarrollo de la etapa de entrega de informacion:

En la region de Los Lagos, una vez iniciada la etapa de planificacion, se avanzd de inmediato en la
calendarizacion de reuniones, lo que implico un desarrollo en paralelo de ambas etapas durante los
meses de diciembre de 2024 y enero de 2025. El equipo técnico regional ajusté su planificacion a los
tiempos y disponibilidades de las Organizaciones Representativas de los Pueblos Indigenas (ORPIS),
por lo que se programaron multiples reuniones en ese periodo, comprendiendo que durante el verano
muchas y muchos participantes, incluyendo dirigentes, destinan tiempo a actividades personales,
ceremoniales, de pesca y labores agricolas.

La disposicion de las ORPIS a participar activamente en el proceso durante el mes de enero evidencia
la importancia y el compromiso que otorgan a los temas abordados en la consulta. En la tabla 10,
presentada en la pagina 23, se indican aquellas fechas que debieron ser reprogramadas debido a la
postergacion del proceso de consulta a nivel nacional.

A continuacidn, se presenta el detalle de las reuniones calendarizadas y ejecutadas en la region.

Tabla 12: Calendarizacion reuniones de entrega de informacién en la region de Los Lagos

CONVOCATORIA REUNION ENTREGA
INFORMACION
Grupo  Territorios Provincia Direccion 1° 2° 3°
1 Ancud - Chiloé Salén Consejo Municipal de 09.12.24  15.01.25 -
Quemchi Ancud, Blanco Encalada 660.
2 Quinchao - | Chiloé Salén Bomberos de Achao 11.12.24  22.01.25 03.03.25
Chonchi Sede de la Junta de Vecinos

Manuel Rodriguez, Chonchi
Salén de Bomberos de Achao

3 Chonchi-  Chiloé Centro Nuke Mapu, Natri Bajo ~ 07.12.24  18.01.25 -
Natri

4 Quelloén Chiloé Casa de la Cultura de Quellon 17.01.25 = 05.03.25 -

5 Rio Negro  Osorno Ruka Cacicado de Riachuelo 17.12.24  17.02.24  09.01.25

6 San Juan de | Osorno Oficina Municipal Mision San 07.03.25 = 10.03.25 15.03.25
la Costa Juan

Salén Sindicatos de Pescadores
de Pucatrihue
Salén Multiusos Municipalidad

en Puaucho
7 Puerto Osorno Sede Municipal de Puerto 08.01.25  05.02.25 -
Octay Octay
8 Purranque | Osorno Ruka Kimin de Purranque, Av. = 10.01.25 - -

Arturo Prat s/n



10

11

12
13

San Pablo - | Osorno Salén Delegacién Presidencial 13.01.25 -

Osorno - Av. Libertador Bernardo
O Higgins 664, Osorno.

Puyehue Osorno Ruka Kimiin Newen de 25.07.25 -
Puyehue

Hualaihué  Palena Salon Mercado Tipico 23.12.24  14.01.25

Municipal de Hornopirén, Calle
Cordillera s/n, Hornopirén.
Chaitén Palena Biblioteca Publica de Chaitén 30.07.25 | 31.07.25

Provincia Calbuco Pargque Municipal Caicaén 26.07.25 = 02.08.25 07.08.25

Llanquihue = Puerto Varas  Calbuco
Fresia
Sede Social Alessandri PV

Parque Intercultural Fresia

A continuacién, se presenta una tabla que resume informacion de las reuniones realizadas en la etapa
de entrega de informacion de la consulta indigena en la region de Los Lagos. Conforme a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N°66, esta etapa tuvo como objetivo garantizar que las personas y
organizaciones representativas de los pueblos indigenas contaran con informacion clara, oportuna y
en formatos adecuados para comprender el alcance de la medida administrativa consultada, el
principal reclamo sobre la forma de entregar la informacion se basé en el tamafio de la letra de los
documentos entregados y en contar con ejemplos locales, 1o que se fue integrando a medida que
avanzaron las reuniones.

La tabla muestra la distribucion de las reuniones por grupo de convocatoria, comuna y localidad,
junto con sus fechas, horarios y niveles de participacion. En total, se registraron 564 asistencias
vinculados a sus respectivas ORPIs, lo que da cuenta del interés y compromiso de las comunidades
con el proceso. Comparado con la participacion de los asistentes en la etapa de planificacion, se
mantuvo la participacion con una tendencia al aumento®. Las reuniones se realizaron entre diciembre
de 2024 y agosto de 2025. La calendarizacion responde a los acuerdos tomados con las comunidades
en la etapa de planificacion.

Tabla 13: Participacién en reuniones de Entrega de Informacion en Los Lagos

GRUPO LOCALIDAD FECHA |HORA ASISTENCIA |ORPI
Grupo 3 Chonchi - Natri Bajo 07.12.24 |10:30 17 10
Grupo 1 Ancud 09.12.24 |10:00 24 17
Grupo 2 Quinchao - Achao 11.12.24 |10:00 20 11
Grupo 5 Rio Negro - Riachuelo 17.12.24 (10:00 17 8

4 En la etapa de Planificacion se contd con 279 personas participantes de 213 ORPI en la region. Estas cifras,
al igual que las presentadas en la etapa de Entrega de Informacion no consideran a instituciones (INDH-
CONADI- Representantes Municipales, etc.) ni tampoco suma al equipo técnico.



Grupo 11 Hualaihué - Hornopirén 23.12.24 19:30 25 10
Grupo 7 Puerto Octay 08.01.25 [9:30 26 15
Grupo 5 Rio Negro - Riachuelo 09.01.25 [9:30 18 8
Grupo 8 Purranque 10.01.25 [9:30 25 11
Grupo 9 Osorno 13.01.25 [9:00 18 10
Grupo 11 Hualaihué - Hornopirén 14.01.25 (9:30 18 8
Grupo 1 Quemchi 15.01.25 [9:30 33 18
Grupo 4 Quelloén 17.01.25 [10:00 17 11
Grupo 3 Chonchi - Natri Bajo 18.01.25 [10:00 20 10
Grupo 2 Chonchi 22.01.25 |11:00 14 6
Grupo 7 Puerto Octay 05.02.25 [9:30 19 13
Grupo 5 Rio Negro - Riachuelo 17.02.25 [10:00 13 5
Grupo 2 Quinchao - Achao 03.03.25 |10:00 23 12
Grupo 4 Quellon 05.03.25 {10:00 13 8
Grupo 6 San Juan de la Costa-Pucatrihue [07.03.25 |10:00 25 9
San Juan de la Costa-Mision San

Grupo 6 Juan 10.03.25 [9:30 28 18
Grupo 6 San Juan de la Costa-Puaucho 15.03.25 (9:30 17 4
Grupo 10 Puyehue 25.07.25 [9:30 29 20
Grupo 13 Calbuco 26.07.25 [9:00 38 19
Grupo 12 Chaitén 30.07.25 |13:00 0 0
Grupo 12 Chaitén 31.07.25 19:00 4 2
Grupo 13 Puerto Varas 02.08.25 [9:00 18 13
Grupo 13 Fresia 07.08.25 [9:00 37 17
Grupol2 Chaitén 20.08.25 [19:10 8 1
Total 564 294

Cabe destacar que, en esta etapa, en atencion al principio de flexibilidad y a solicitud de las y los
participantes, que en la etapa de planificacion dieron a conocer las dificultades de acceso, los
territorios de San Juan de la Costa y Llanquihue se dividieron en tres sectores a saber; San Juan de
la Costa: Puaucho, Pucatrihue, Mision y San Juan, en el caso de la Provincia de Llanquihue las
reuniones se llevaron a cabo en las comunas de Calbuco, Puerto Varas y Fresia, convocando al resto

de las comunas segln el siguiente cuadro:

Territorios a convocar

Lugar de la reunién Fecha

Horarios

Calbuco y Maullin

Calbuco

Sabado 26 de julio

09:00 convocatoria

Fresia y Los Muermaos Fresia Sabado 02  de | 09:00 convocatoria
Agosto

Puerto Varas, Melipulli, | Puerto Varas Sabado 09  de| 02:00 convocatoria

Llanquihue vy Frutillar Agosio

Extracto acta reunion planificacion territorio Llanquihue, Puerto Montt 15.07.25




En cuanto a la participacion en las 27 reuniones desarrolladas en la etapa de entrega de informacion,
el promedio de participantes es de 21 personas y 11 ORPIS por reunion.

A continuacion, se observa el grafico que contiene el nimero de participantes y ORPIS presentes en
cada una de las 27 reuniones desarrolladas en los 13 territorios considerados en el proceso para la
regién de los lagos. Cabe destacar que las localizaciones se fueron flexibilizando de acuerdo con la
solicitud de las comunidades, pues mientras Puyehue, Purranque, Rio Negro y Natri Bajo,
mantuvieron siempre el mismo lugar y comuna de reunion, otros territorios, como Ancud-Quemchi,
Chonchi-Quinchao, ademéas de San Juan de la Costa y Llanquihue, ya mencionados en el punto
anterior, fueron cambiando de comuna con el objetivo de ampliar las posibilidad de participacion de
las comunidades, esto a solicitud de los propios participantes.

Gréfico °4: Participacion etapa entrega de informacion

Participacion Etapa Entrega de Informacion
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e Detalle entrega de informacion por provincia

Provincia de Osorno

La provincia de Osorno desarrollé sus reuniones correspondientes a la etapa de entrega de
informacién entre el 17 de diciembre de 2024 y el 17 de marzo de 2025, con excepcién del grupo
Puyehue, cuya entrega de informacion se realiz6 al momento de retomar el proceso de consulta
indigena, en la reunion desarrollada el 25 de julio de 2025. La cantidad de reuniones por grupo fue
definida en funcion de la planificacion acordada con cada uno, realizdndose entre unay tres sesiones
por grupo, con un total de 11 reuniones desarrolladas en los 6 territorios definidos para la provincia
de Osorno. En el caso del Grupo San Juan de la Costa, las y los participantes solicitaron al equipo
técnico regional realizar tres reuniones diferenciadas en zonas distintas de la comuna. Se acordo, por
tanto, llevar a cabo una reunién en cada localidad —Pucatrihue, Puaucho y Misién San Juan—
presentando en todas ellas el mismo contenido informativo, con el objetivo de facilitar el acceso
equitativo a la informacién para todas las comunidades involucradas.

Provincia de Chiloé

La provincia de Chiloé ejecuto todas sus reuniones de entrega de informacion entre el 9 de diciembre
de 2024 y el 5 de marzo de 2025, siendo la Unica provincia que logré concluir completamente esta
etapa antes de la postergacién del proceso a nivel nacional. La cantidad de reuniones por grupo fue
definida en funcion de la planificacion acordada con cada uno, realizdndose entre unay tres sesiones
por grupo, con un total de 9 reuniones desarrolladas en los 4 territorios definidos para la provincia de
Chiloé.

Dado que Chiloé cuenta con diez comunas y cuatro grupos de participacion vinculados al proceso de
consulta, la eleccion de asesores de confianza fue especialmente compleja. Esta situacién llevo a que
participantes del grupo Quinchao — Chonchi redactaran una carta dirigida a la ministra del Medio
Ambiente solicitando un aumento en el presupuesto destinado a los asesores, argumentando, entre
otras razones, la amplia cobertura territorial del grupo, que incluye personas provenientes de Curaco
de Vélez, Quinchao, Chonchi, Queilén y, en menor medida, Dalcahue, la respuesta a esta carta les
permitiria definir si continuaban o no en el proceso. La carta fue entregada por mano en la reunién
sostenida el dia 03.03.2025 en Chonchi y recepcionada en oficina de partes el dia 04.03.2025. La
respuesta a dicha solicitud fue entregada a 07.07.2025 indicando que dicha solicitud no podia ser
acogida en base al criterio de igualdad de condiciones para los trece territorios definidos en la region.

Provincia de Palena

El grupo de Hualaihué fue el primero en finalizar la etapa de entrega de informacion en la region, con
dos reuniones realizadas en diciembre de 2024 y enero de 2025, respectivamente. Posteriormente, el
grupo avanzo hacia la etapa de deliberacion con una reunion de jornada completa que tuvo lugar el
dia 20 d enero de 2025m convirtiéndose asi en el primer grupo regional en contar con su informe de
deliberacion finalizado.



En el caso del grupo de Chaitén, la reunion programada para esta etapa debid suspenderse en dos
ocasiones, quedando pendiente su reprogramacién una vez que se reanudo el proceso de consulta
indigena a nivel nacional, retomandose el contacto en el mes de julio, principalmente a través de
grupo de whatsap creado para dicho efecto. Tras las gestiones con la Delegacion Presidencial de
Palena y con el dirigente que hizo las veces de coordinador del grupo, se acordd desarrollar dos
reuniones para retomar la planificacion y efectuar la entrega de informacion, dichas reuniones se
programaron para los dias 30 y 31 de julio, ambas fechas coincidieron con un frente de mal tiempo,
sumado a la alerta de sunami en todas las costas de Chile producto del maremoto ocurrido en Japén
el dia 30 de julio, esto provocé la suspension de todas las actividades desarrolladas en zonas de riesgo,
que era el caso de esta reunion, motivo por el cual se suspendid. Al dia siguiente y tras una larga
espera se logré desarrollar la reunion con la presencia de cuatro representantes de tres ORPIS,
posteriormente se desarrollé una reunion por zoom a la que asistieron ocho personas de una ORPI,
quienes no expresaron interés en continuar con la etapa de deliberacion interna.

Provincia de Llanquihue

En la provincia de Llanquihue, se habia agendado la reunién de entrega de informacion para el dia 18
de marzo de 2025. Sin embargo, esta jornada debid ser suspendida debido a la postergacion del
proceso de consulta indigena decretada a nivel nacional. Este fue uno de los territorios mas complejos
de abordar por dos motivos, el primero, el tamafio de la provincia y la gran cantidad de comunas
(nueve), y el segundo, el hecho de que este territorio no participé de la consulta referida al proyecto
de ley que creo el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, desarrollado en 2016, lo que produjo
un acercamiento mas complejo, tanto al momento de convocar, como de la reunién misma
desarrollada el 04.12.2024. Por tal motivo, la segunda reunion desarrollada el dia 15.07.2025 en
Puerto Montt, fue recategorizada como planificacién, pues en ella se tomaron los acuerdos principales
relacionados con la separacion del territorio para la entrega de informacién. Segun lo acordado, la
entrega de informacion se desarroll6 en las comunas de Calbuco, Fresia y Puerto Varas, abarcando
en la convocatoria a la totalidad de las comunas.



CAPITULO QUINTO: ETAPA DE DELIBERACION INTERNA

La etapa de Deliberacion Interna, conforme a lo establecido en el articulo 16, letra c) del Decreto
Supremo N°66, “tiene por finalidad que los pueblos indigenas analicen, estudien y determinen sus
posiciones mediante el debate y consenso interno respecto de la medida a consultar, de manera que
puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo.” Durante esta fase, las y los participantes se retinen
de manera autdnoma, sin la presencia del equipo técnico responsable de la consulta en la region, y
acomparfiados por una o un asesor de su confianza. EI prop6sito es generar un espacio propio para
discutir en profundidad las teméticas sometidas a consulta y formular propuestas especificas respecto
a cada una de ellas.

e Reuniones calendarizadas de deliberacion interna

La calendarizacién de las reuniones correspondientes a la etapa de Deliberacion Interna se vio
afectada por la suspension del proceso de consulta a nivel nacional. En la region de Los Lagos, solo
el grupo N°11, correspondiente a Hualaihué, logré finalizar esta etapa antes de la interrupcién. Los
otros 12 grupos quedaron a la espera de su reactivacion.

De los grupos pendientes, 6 alcanzaron a iniciar su deliberacién realizando al menos una reunion.
Una vez retomado el proceso, a partir del mes de julio se desarrollaron todas las reuniones
correspondientes a la etapa de deliberacion interna, completando 30 reuniones al 20 de septiembre de
2025, fecha en la que culmino esta etapa.

A continuacion, se presenta una tabla con la calendarizacion de las reuniones correspondientes a la
etapa de Deliberacion Interna.

Tabla 14: Calendarizacion reuniones de deliberacion interna

CONVOCATORIA REUNION DELIBERACION
INTERNA
Grupo Territorios Provincia Direccion 1° 2° 3°
1 Ancud - Chiloé Salén Consejo Municipal de 03.02.25 06.03.25 24.07.25
Quemchi Ancud, Blanco Encalada 660.
2 Quinchao - Chiloé Salén Bomberos de Achao No particip6 de esta etapa
Chonchi Sede de la Junta de Vecinos

Manuel Rodriguez, Chonchi
Salén de Bomberos de Achao

3 Chonchi- Chiloé Centro Nuke Mapu, Natri Bajo ~ 01.03.25 19.07.25
Natri
4 Quellén Chiloé Casa de la Cultura de Quellon 30.07.25 13.08.25
5 Rio Negro Osorno Ruka Cacicado de Riachuelo 07.03.25 01.08.25 22.0825
6 SanJuandela Osorno Sal6n Multiusos Municipalidad = 29.08.25 = 13.09.25

Costa Gimnasio Municipal



7 Puerto Octay = Osorno Sede Municipal de Puerto 03.03.25 15.03.25 16.08.25

Octay 06.09.25
8 Purranque Osorno Ruka Kimiin de Purranque, Av.  20.02.25 30.07.25
Arturo Prat s/n
9 San Pablo - Osorno Ruka Comunidad Quintuyentue = 13.03.25 15.08.25 13.09.25
Osorno
10 Puyehue Osorno Ruka Kimiin Newen de 13.08.25 04.09.24 = 10.09.25
Puyehue
11 Hualaihué Palena Salén Mercado Tipico 20.01.25 - -

Municipal de Hornopirén, Calle
Cordillera s/n, Hornopirén.

12 Chaitén Palena Biblioteca Publica de Chaitén No particip6 de esta etapa
13 Provincia Llanquihue  Calbuco 09.08.25 13.09.25 15.09.25
Llanquihue Alerce Histérico 20.09.25

e Participacion de los Asesores

Desde el inicio del proceso, el equipo técnico regional informé a las organizaciones representativas
de pueblos indigenas (ORPI) que, para el adecuado desarrollo de la etapa de Deliberacion Interna,
seria necesario contar con el acompafiamiento de un asesor o asesora de confianza. Por ello, una vez
finalizada la etapa de Entrega de Informacion, se avanzd en la confirmacion de las personas que
cumplirian esta funcién en cada grupo. La mayor parte de las y los asesores alcanz6 a ser confirmado
antes de la suspension de consulta, culminando este proceso en el mes de agosto de 2025.

La contratacion de los asesores se realizo conforme al procedimiento definido por el nivel central, el
cual establece los criterios, roles y responsabilidades asociados a esta figura de apoyo. Este
documento, que regula formalmente la participacion de los asesores de confianza, se incluye en el
Anexo del presente informe.

Cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 16, letra c) del Decreto Supremo N°66, la etapa de
Deliberacién Interna tiene por objetivo que los pueblos indigenas analicen, estudien y determinen sus
posiciones respecto de las materias consultadas, mediante procesos de debate y consenso propios. En
este contexto, el rol del asesor de confianza resulta fundamental, ya que permite fortalecer las
capacidades de analisis técnico y juridico de los participantes, facilitar la comprension del contenido
de la consulta y apoyar la sistematizacion de propuestas en concordancia con las visiones, intereses y
propuestas de los pueblos indigenas participantes.

e Descripcion de los asesores contratados

En la Regidn de Los Lagos, una vez culminada la etapa de entrega de informacion, 11 de los 13
territorios, dieron paso a la deliberacion interna.



En el caso de la provincia de Chiloé, el grupo 2 (Quinchao—Chonchi), sus participantes —
provenientes de distintas comunas como Curaco de Vélez, Quinchao, Chonchi y Queilén—
solicitaron formalmente un aumento de presupuesto para contar con mas de un asesor, argumentando
la diversidad territorial del grupo. Dado que su solicitud no fue acogida, éstos no continuaron en el
proceso, sin dar una respuesta formal a la comunicacién, que por diversas vias (what sap, correo
electronico y por mano) desplegé el equipo técnico para hacer llegar la respuesta de la ministra del
medio ambiente.

El presupuesto asignado por grupo para la contratacion de asesoria ascendio a un millén de pesos
brutos. En algunos casos, como en Ancud-Quemchi, Rio Negro y Llanquihue, este monto fue
dividido entre dos asesores, a solicitud de los propios participantes. En el caso especifico de Rio
Negro, los representantes de las ORPI gestionaron directamente ante el municipio local un aporte
complementario que permitié asegurar el financiamiento de un segundo asesor. Finalmente, el
ministerio del medio ambiente y la municipalidad, contrataron a cada uno de los asesores,
correspondiéndole al ministerio pagar al asesor juridico, misma situacion se produjo en Puyehue,
territorio en el que el municipio se comprometié a pagar al asesor cultural.

Es importante destacar que cada grupo presenta dindmicas propias, por lo que la eleccion de asesores
y la forma de organizacion interna varian. A pesar de estas diferencias, en su mayoria los grupos
optaron por asesores con formacion juridica, principalmente abogados. Esta preferencia responde a
la necesidad de interpretar y analizar adecuadamente los aspectos normativos que son objeto de
consulta, siendo el contenido consultado sobre los reglamentos que generan la aplicabilidad practica
de la ley de la Naturaleza o ley 21.600, y al desarrollarse en un lenguaje técnico vy juridico se busca
acompafiamiento especializado que permita reflejar las propuestas en concordancia con esta norma.

A continuacion, se presenta una tabla que sistematiza la definicion y contratacion de los asesores y
asesoras de confianza por cada grupo participante en la consulta indigena de la Regién de Los Lagos.
Esta informacion da cuenta de los nombres propuestos, el area de asesoria prestada, asi como la fecha
de entrega de los respectivos informes de deliberacion interna, que contienen las propuestas de cada
territorio para las materias en consulta. La diversidad de contextos genero distintos ritmos de avance,
lo cual se refleja en el detalle que se expone a continuacion.

Tabla 15: Listado de asesores de confianza de los grupos participantes

Grupo Comuna - Asesor solicitado Area de Fecha Entrega de
localidad asesoria Informe

Grupol  Ancud - Quemchi = Omar Escobar Juridica 01-10-2025 de Omar
(abogado) y Luis Escobar
Aguero (sector Luis Aguero no entreg6
interior) Informe

Grupo 3  Chonchi-Natri Ana Maria Olivera Juridica 13-08- 2025

Grupo4  Quellon Francisco Vasquez Sociologia  15.09.2025

Peralta



Grupo5 Rio Negro Joaquin Aichele Juridicay
Gantz 24-09-2025
Jorge Cheauquian Cultural
Grupo 6 = SanJuan de la Yarela Mancilla -
Costa Tremigual 18.09.2025
Grupo 7 | Puerto Octay Francisco Aliaga Juridica
Huentrutripay 16.09.2025
Grupo 8 | Purranque Yarela Mancilla -
Tramigual 24.09.2025
Grupo 9  San Pablo - Francisco Aliaga Juridica 22.09.2025
Osorno Huentrutripay
Grupo Puyehue Francisco Aliaga Juridica
10 Huentrutripay 22.09.2025
Grupo Hualaihué Ambar Subiabre - 12.03.2025
11
Grupo Provincia Francisco Aliaga Juridica
13 Llanquihue Huentrutripay 30.09.2025

Francisco Vera
Millaguen

Del Analisis y Revision de los Antecedentes de la Medida

e  Sistematizacion Informes de deliberacion Interna Consulta Indigena sobre Reglamento de la Ley N°
21.600 (SBAP)

Fuente: Informes de Asesoria de Confianza y Deliberaciones Internas — 2025

A continuacion, se presenta la sistematizacion de los informes entregados por asesores y asesoras
de confianza a modo de sintesis de las propuestas emanadas de la etapa de deliberacion interna.
Se organiza por territorio y por materias vinculadas a los articulos relevantes de la Ley.

1. Metodologia

Se revisaron los informes entregados por asesores/as de confianza en cada territorio, los cuales



recogen propuestas, acuerdos y observaciones de las Organizaciones Representativas de Pueblos
Indigenas (ORPI). La informacion se sistematiza por territorio, recogiendo la siguiente
informacion: antecedentes de contexto, propuestas por articulo, justificacion cultural/histdrica,
incidencia reglamentaria y observaciones transversales.



Territorio: Quellén

Antecedentes:

Asesoria: Francisco Vasquez Peralta.

Reuniones en julio-septiembre 2025 con comunidades mapuche williche
Contexto: coexistencia con ECMPO, presencia salmonera.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Uso consuetudinario como requisito; validacion comunitaria; relacion con
ECMPO.

Arts. 72-74 (Planes): Informes culturales vinculantes; toponimia ancestral; participacion
temprana.

Arts. 80-85 (Concesiones): Prioridad a comunidades indigenas; prohibicion a industria
salmonera/minera/energética.

Art. 29/115-116 (Sitios prioritarios): Inclusién de criterios culturales y espirituales.

Justificacion cultural e historica: Resguardar memoria toponimica y espiritualidad; rechazo al
extractivismo; necesidad de mesas de didlogo como practica cultural.

Incidencia reglamentaria: reglamentos de ACPI deben establecer validacion consuetudinaria; planes
de manejo deben tener capitulos culturales vinculantes; concesiones deben prohibir industrias
extractivas; sitios prioritarios deben ampliar criterios de declaratoria.

Observaciones transversales: exigencia de financiamiento estatal; rechazo a consultas exprés;
reconocimiento de autoridad ancestral.



Territorio: Puyehue

Antecedentes:

Asesor: Francisco Aliaga.

Reuniones en agosto-septiembre 2025, Sruka Kimun Newen (Entre Lagos). Participacién de 27—
34 personas, incluyendo machi y lawentuchefe.

Contexto: Comunidades vecinas al Parque Nacional Puyehue, con conflictos histéricos con
Conaf y propietarios privados del sector.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Creacion sin superficie minima; caracter hereditario; respeto a sitios
ceremoniales; mesas tripartitas.

Arts. 72-74 (Planes): Consulta Indigena obligatoria financiada; exclusion de actores contrarios

a acuerdos ORPI.

Art. 71: Actualizacion obligatoria en 120 dias si se afectan usos culturales.

Arts. 80-85 (Concesiones): Derecho preferente a comunidades indigenas en educacion/investigacion;
aportes de utilidades a convenios de gestion.

Art. 29/115-116 (Sitios prioritarios): Reconocer usos ceremoniales, medicinales, subsistencia y
aguas termales.

Justificacion cultural e historica: defensa del lofche como unidad comunitaria; proteccion de practicas
medicinales, espirituales y de subsistencia; creacion de areas como reparacion historica.

Incidencia reglamentaria: reglamentos de ACPI deben eliminar requisitos de superficie minima;
planes de manejo deben establecer plazos claros; concesiones deben destinar beneficios a
comunidades; sitios prioritarios deben incluir criterios culturales.

Observaciones transversales: demanda de participacion vinculante y financiada; defensa de toponimia
y sitios sagrados; rechazo a exclusion legal de comunidades no inscritas.



Territorio: Purranque
Antecedentes:

Asesora: Yarela Mancilla Tremigual. Reuniones en 2025 en Ruka Kimun de Purranque.
Participacion de 16-22 personas, con autoridades ancestrales como Mario Inay y Hernan Acum.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): ORPI como figura administrativa y fiscalizadora.

Arts. 72-74 (Planes): Construccion conjunta con ORPI; estudios de biodiversidad obligatorios.

Arts. 80-85 (Concesiones): Consulta previa obligatoria y EIA; 50% de rentas para ORPI; prohibicion
en sitios ceremoniales.

Art. 94 (Permisos): ORPI establecen normas internas; 50% ingresos de permisos a comunidades;
duracion maxima 3 afios.

Arts. 97-99 (Areas privadas): No prevalecen sobre ACPI; ORPI pueden usar sitios espirituales;
desafectacion si hay sitios culturales.

Art. 115-116 (Sitios prioritarios): ORPI como fiscalizadores; sanciones a actores externos;
registro obligatorio de entidades colindantes.

Justificacion cultural e historica: fundamento en el rol fiscalizador de la ORPI y control comunitario
del territorio; defensa de sitios espirituales frente a actividades extractivas; énfasis en redistribucion
econdmica.

Incidencia reglamentaria: los reglamentos deben incluir la fiscalizaciéon comunitaria en permisos y
concesiones, redistribucion obligatoria de ingresos, y jerarquia de ACPI sobre areas privadas.

Observaciones transversales: demanda de participacion vinculante; prioridad de ORPI en gestion y
administracion; transparencia y rendicion de cuentas de concesiones.



Territorio: Osorno-San Pablo
Antecedentes:

Asesor: Francisco Aliaga. Reuniones en agosto y septiembre 2025 en Kukimo. Participacion
reducida (610 personas), con lawentuchefe y autoridades locales.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Creacion prioritaria en sitios arqueoldgicos/paleontolégicos; perpetuas y
hereditarias.

Arts. 72-74 (Planes): Consulta financiada; uso de parlamentos como mecanismo cultural de
acuerdos.

Arts. 80-85 (Concesiones): Acceso preferente a instituciones indigenas; porcentaje de utilidades

a convenios de gestion.

Art. 29 (Sitios prioritarios): Mesas regionales permanentes; representantes elegidos por ORPI con
mandatos revocables.

Art. 2 (Principios): Incluir Itrofill Mongen y equidad intergeneracional.

Art. 46 (Fondo): Priorizar proyectos indigenas en Fondo de Biodiversidad.

Justificacion cultural e historica: justificacion en la reparacion historica y reconocimiento de lofche
como unidad social; necesidad de parlamentos como forma ancestral de didlogo politico; defensa de
sitios arqueologicos como patrimonio.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben incluir criterios culturales en declaratorias, priorizacion
financiera de proyectos indigenas, y reconocer mecanismos propios como parlamentos.

Observaciones transversales: demanda de respeto a Itrofill Mongen; exigencia de financiamiento;
fortalecimiento del rol indigena en comités regionales.



Territorio: Hualaihue
Antecedentes:
Asesora: Rosa Ambar Subiabre. Reunion en enero 2025 en Hornopirén con 22 personas.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Arts. 65-66 (Creacion): Informe cultural vinculante cuando AP recaiga en tierras indigenas;
reconocimiento de titulos histéricos (tratado de Trapihue, mercedes, realengos).

Art. 68 (Administracion): Coordinacion intersectorial obligatoria; informes previos con plazos.
Art. 70 (Ingreso): Aplicar a indigenas, aunque no estén inscritos en Ley 19.253.

Arts. 72—74 (Planes): Etapas estructuradas; evaluacion anual; usos consuetudinarios sin permiso.
Arts. 80-85 (Concesiones): Prioridad a comunidades; exencidn de pago; concesiones educativas
con saberes indigenas.

Art. 115-116 (Sitios prioritarios): Usos reconocidos en acto administrativo. Otros:
Guardaparques con prioridad indigena; inventario de humedales con participacion
vinculante; pagos por servicios ecosistémicos a comunidades.

Justificacion cultural e histdrica: justificacion en reconocimiento de titulos historicos; subsistencia

indigena como base de conservacion; inclusion de ECMPO; defensa de saberes ancestrales en planes

y concesiones.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben reconocer titulos historicos, garantizar subsistencia,
ampliar derechos en ingreso gratuito y participacion vinculante en humedales y monitoreo de

biodiversidad.

Observaciones transversales: enfasis en articulacion de ECMPO con SBAP; incorporacion de

servicios ecosistémicos; fiscalizacion comunitaria.



Territorio Chonchi-Natri

Antecedentes:

Asesoria: Ana Maria Olivera, abogada de Konsejatu Chafiin Mapuche Williche.
Reuniones con cacicados y comunidades Natri, Molulko, Pairo, Nerkon.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Reconocimiento de cacicados y Konsejatu Chafiin como autoridades; ACPI para
recuperar espacios dafiados.

Arts. 72—74 (Planes): Participacion plena, no solo consultiva; inclusion de disputas territoriales
y ECMPO.

Arts. 80-85 (Concesiones): Comité de Etica Intercultural para supervision; prevencion de
biopirateria; rechazo a limitacion por Ley 19.253.

Art. 29 (Sitios prioritarios): Mesas interculturales para identificacion y mapeo. Art. 55
(Comités SNAP): Comités provinciales en Chiloé; mesas permanentes.

Otros: Principios de Kume Mognen e Itrofill Mognen como marco normativo cultural.

Justificacion cultural e historica: justificacion en reconocimiento de estructuras tradicionales de
gobierno; critica a la reduccion legal de representatividad; necesidad de principios culturales como

guia normativa; prevencion de biopirateria.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben reconocer organizaciones tradicionales mas alla de Ley

19.253; crear salvaguardas éticas y provinciales para Chiloé.

Observaciones transversales: reclamo por financiamiento estatal; defensa de principios culturales

como norma rectora; rechazo a exclusion historica.



Territorio: Calbuco
Antecedentes:

Asesor: Francisco Aliaga. Reuniones en agosto y septiembre 2025 en Calbuco. Participacién 9-
11 personas.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Creacion sin superficie minima; fondos estatales; ACPI en sitios arqueoldgicos.
Arts. 72—74 (Planes): Consulta obligatoria; exclusion de opositores comunitarios.

Arts. 80-85 (Concesiones): Acceso sin discriminacion; educacion indigena incorporada.

Art. 29/115-116 (Sitios prioritarios): Mesas permanentes; no infraccion por practicas culturales.
Otros: Principio precautorio contra subdivisiones prediales y urbanizacion; inclusién obligatoria
de humedales subdivididos en inventario oficial.

Justificacion cultural e historica: justificacion en defensa del lofche como base comunitaria;
proteccion de practicas culturales; critica a urbanizacion y presion inmobiliaria; defensa de humedales
como patrimonio ancestral.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben reconocer humedales subdivididos; aplicar principio
precautorio; garantizar fiscalizacion indigena en planes y concesiones.

Observaciones transversales: rechazo a urbanizacion descontrolada; defensa de humedales; exigencia
de guardaparques indigenas.



Territorio: Ancud-Quemchi

Asesor: Omar Escobar. Reuniones en febrero, marzo y julio 2025 en Quemchi y Ancud.
Participacion entre 9-22 personas.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Criterios ecoldgicos minimos (humedales, bosques nativos, especies
endémicas); financiamiento estatal.

Arts. 72-74 (Planes): Departamento multidisciplinario para costumbres; publicidad activa.

Arts. 80-85 (Concesiones): Discusion abierta.

Art. 115-116 (Sitios prioritarios): Listado amplio de précticas reconocidas (pesca, caza, medicina,
gastronomia, arquitectura tradicional).

Otros: Permiso Unico simplificado para practicas tradicionales; delimitacion de AP en base a
poblacién indigena (60% minimo).

Justificacion cultural e historica: justificacion en proteccion de cultura material e inmaterial (curanto,
rucas, fogones, senderos); critica a burocracia excesiva; defensa de pesca artesanal y medicina
tradicional.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben incluir catidlogos de practicas; crear permisos
simplificados; incorporar criterios culturales en delimitacion de AP.

Observaciones transversales: defensa de autonomia cultural; exigencia de financiamiento;
simplificacion administrativa.



Territorio: San Juan de la Costa

Antecedentes:

Asesora: Yarela Mancilla. Reuniones en agosto y septiembre 2025 en Puaucho.
Participacion de 8-18 personas; representantes de San Juan de la Costa Norte y Costa
Sur.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Art. 62 (ACPI): Minimo 0,5 ha/familia 0 10% territorio; ACPI no desafectables.

Art. 68 (Administracion): Rotacion cada 4 afios; subvenciones anuales estatales.

Art. 70 (Ingreso): Sitios ceremoniales de uso exclusivo; devolucion del 50% de ingresos.

Arts. 72-74 (Planes): Estudios holisticos de ecosistemas; cogeneracién con academia y
comunidades.

Arts. 80-85 (Concesiones): Prohibicion en sitios ceremoniales; coinvestigacion; EIA
obligatorio; 50% de rentas para comunidades.

Arts. 97-99 (Areas privadas): Consulta vinculante; verificacion en terreno.

Art. 115-116 (Sitios prioritarios): Comunidades como fiscalizadoras directas;
infracciones por alteracién de humedales, cuencas y biodiversidad.

Justificacion cultural e historica: justificacion en defensa del territorio kunko y del itrofill mongen;
criterios cuantitativos para asegurar conservacion efectiva; énfasis en rol fiscalizador indigena.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben incorporar criterios minimos de superficie, roles de
fiscalizacion indigena, y distribucion obligatoria de beneficios econdmicos.

Observaciones transversales: énfasis en autonomia territorial; prioridad en beneficios econdmicos;
defensa de sitios ceremoniales.



Territorio: Rio Negro

Antecedentes:

Asesoria de confianza: Joaquin Aichele Gantz , asesor juridico, Jorge Cheauquian, asesor cultural.
Reuniones desarrolladas entre el 07 de marzo y el 28 de agosto

Informe final subsanado de septiembre 2025. Participacion comunitaria amplia en Rio Negro.

Propuestas por articulo de la Ley 21.600

Arts. 65-66 (Creacidn): Informe cientifico y cultural vinculante; experto elegido via licitacion
comunitaria; definir “adyacente” con criterios culturales.

Art. 68 (Administracion): Prioridad para comunidades locales; respeto a autoridad tradicional;
equipo técnico estatal.

Art. 70 (Ingreso): Usos de subsistencia como exentos; fiscalizador especialista en costumbres;
publicidad activa de decretos.

Arts. 72-74 (Planes): Sefalizacion espacial de usos; sanciones a visitantes que incumplen;
equipos técnicos financiados por el Estado.

Arts. 80-85 (Concesiones): Prioridad absoluta para comunidades; renta reducida; exencién si 100%
mano de obra indigena; clausulas de responsabilidad social indigena.

Art. 94 (Permisos): Tasas reducidas; prioridad comunitaria; causal de revocacion si se infringen
costumbres.

Arts. 97-99 (Areas privadas): Participacion indigena en creacion; derecho de oposicién (30
dias); empleo indigena garantizado.

Art. 115-116 (Sitios prioritarios): Catalogo de usos no infraccionales; definir “cambio
significativo”; reconocimiento espiritual (gnien ko, gnien mawida).

Justificacion cultural e historica: fundamentacion en claridad juridica y reconocimiento de usos de
sustento econdmico; necesidad de seguridad juridica; defensa de espiritualidad mapuche-williche.

Incidencia reglamentaria: reglamentos deben establecer catalogos de usos exentos, definir cambio
significativo, e incluir responsabilidad social indigena en concesiones.

Observaciones transversales: énfasis en seguridad juridica; fortalecimiento de fiscalizacion;
reconocimiento espiritual.

e Del Consenso Interno

Los diez territorios consultados muestran convergencias claras: demanda de participacion
vinculante, financiamiento estatal garantizado, prioridad indigena en concesiones y
administracion, prohibicion de concesionar sitios ceremoniales, y reconocimiento de autoridades
tradicionales. Las diferencias se expresan en criterios cuantitativos (San Juan), enfoques juridicos
(Rio Negro) y propuestas organizativas propias (Chonchi, Ancud).
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CAPITULO SEXTO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE DIALOGO

De la Preparacion del Didlogo Regional:

La etapa de dialogo regional se comenzo a preparar en el mes de septiembre de 2025, una vez que,
desde la coordinacion central de la consulta indigena, se informara que dicho mes constituia el plazo
para su desarrollo. Finalmente, y en atencién a los avances de la etapa de deliberacion interna, se
acordd, al interior del equipo regional. realizar la reunion de dialogo regional el dia 02 de octubre,
iniciando asi las gestiones y coordinacién de este importante hito del proceso. Muy avanzado el
proceso las comunidades organizadas al alero del Consejo de Autoridades Ancestrales de la Provincia
de Llanquihue, manifestaron su disconformidad con la fecha debido a que coincidia con un viaje de
parte de su dirigencia a Valparaiso en el marco de la discusion de la ley lafkenche. Esta solicitud fue
analizada al interior del equipo y se acordd mantener la fecha debido a las dificultades que implicaba
cambiar la agenda para el grueso de las y los convocados que ya habian confirmado su participacion.

De la informacion a las comunidades:

Los territorios fueron distribuidos entre el equipo regional con el objetivo de informar de la fecha del
dialogo y solicitar el nombre de las dos personas que asistirian en su representacién. En base a esta
comunicacion se fue completando la informacidon necesaria que permitié estimar las noches de
alojamiento y el monto de reembolsos de pasajes de acuerdo con las distancias estimadas a recorrer.
El nimero de participantes fue objetado en algunos territorios, como Puyehue y Llanquihue, en los
que se considero que era insuficiente, ante lo cual la respuesta fue que, por equidad entre los territorios
no era posible, variar el numero segln solicitudes.

Para mantener la comunicacion y la coordinacion se creo un grupo de what sap especifico para el
dialogo regional, el que permitid estar en linea entre las y los asistentes.

De la seleccion del lugar:

Por equidistancia y accesibilidad se consider6 que Puerto Montt era la ciudad mas adecuada. Dado
que el lugar debia contar con condiciones para sesionar, comer y alojar, se realizaron cotizaciones en
hoteles y en la casa Nazareth en Puerto Montt, lugar en el que se habia realizado el encuentro final
de laconsulta de la Ley SBAP en 2016 y que reunia, en opinién de los organizadores, las condiciones
para su desarrollo.

Del desarrollo del evento:

Dado que la Seremi del Medio Ambiente, autoridad que habia liderado todo el proceso de consulta
indigena en la region, dejo su cargo 3 dias antes del dialogo, desde el nivel central del ministerio
asistieron la jefa del Departamento de Ciudadania y dos abogados asesores de Gabinete y de la
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consulta respectivamente, quienes asumieron la responsabilidad de representar a la institucion en el
escenario descrito.

Las y los representantes de las comunidades fueron recibidas por una delegacién del equipo de la
seremi del medio ambiente durante la tarde del dia 1°de octubre, esto con el objetivo de que la mayor
cantidad de personas estuviera en el lugar al dia siguiente a la hora de inicio del programa.

Una vez iniciada la jornada y en el marco de los saludos y ronda de presentacion, varios de los
presentes sefialaron su total disconformidad con la ausencia de una autoridad regional, a esto se
sumaron criticas al lugar del encuentro, por su caracter religioso y de manera reiterada se plante6 por
pare de los representantes del territorio de Llanquihue la disconformidad por no haber acogido la
solicitud de cambio de fecha, situacion que les obligo a viajar bajo presion y en condiciones no
adecuadas, a esto se sumaron las criticas por considerar que el nimero de dos representantes en el
dialogo nacional era totalmente insuficiente. En este marco no fue posible realizar la presentacion
gue contenia los temas abordados por cada territorio en relacién con las materias en consulta. Tras el
almuerzo se acordd que las y los asistentes deliberarian de forma interna para acordar la manera en
gue continuarian participando del proceso. Tras tres horas de deliberacion se tomaron los siguientes
acuerdos con el equipo del ministerio del medio ambiente:

1. Realizar una segunda reunion de dialogo interno con el objetivo de revisar los informes de
deliberacién y consensuar una postura para el dialogo nacional, esta reunién seria financiada
en parte por el ministerio del medio ambiente y participarian solo los representantes de
comunidades.

2. Se acord6 una contraparte de parte de las comunidades para mantener comunicacion con la
contraparte regional del ministerio del medio ambiente.

3. Las comunidades autorizaron compartir los informes de deliberacion interna, a su vez el
ministerio consolidaria la informacion de los informes y la compartiria para su analisis.

4. Para la instancia de didlogo nacional se acuerda la asistencia de un representante por
provincia, ademas de dos de los asesores de confianza definidos para este efecto (seis
personas en total).

5. El ministerio entregard el grupo de what sap para que, de manera interna, continten la
comunicacién y coordinacion de la segunda reunion de dialogo.

La segunda reunion de dialogo se desarrollo en Puerto Montt el sabado 25 de octubre, tras la cual se
informd via correo electronico el nombre de los cuatro representantes comprometidos para asistir al
dialogo nacional.
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