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1. PRESENTACION

La Ley N°21.600, de 21 de agosto de 2023, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (“Ley N°21.600”) tiene por objeto la
conservacion de la diversidad bioldgica y la proteccidn del patrimonio natural del pais, a través
de la preservacion, restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas.

Para la implementacion de la Ley N°21.600, el legislador ordend la dictacién de una serie de
reglamentos, dentro de los cuales se encuentra el de dreas protegidas y sitios prioritarios, segin
como se detalla a continuacion:

Tabla N°1. Materias de la ley 21.600 que se someteran a consulta indigena nacional

Articulos

Materia

Breve explicacion

65y 66

Participacién  en
procedimientos de
creacion,

La creacion de APE deberd incluir consulta a Organizaciones
Representativas de Pueblos Indigenas (“ORPI”) susceptibles de
ser afectadas directamente. Asimismo, su modificacién o

modificacion y | desafectacion deberd incluir una consulta a las ORPI
desafectacion de | susceptibles de ser afectadas directamente.
Areas Protegidas

del Estado (APE)

68 Participacién en la | Se podran realizar convenios de gestién con comunidades
gestion de las | indigenas, con duracidn de 5 afios renovables, sobre materias
areas protegidas | como gestién de las dareas; prevencidn de contingencias y
del Estado control de emergencias; capacitacidn; asesoria técnica;
ejecucion de programas, proyectos y acciones de desarrollo
comunitario y aprovechamiento sustentable de recursos;
financiamiento y mecanismos para su aplicacion.
70 Usos ancestrales a | Estardn exentas del pago de tarifas aquellas personas
inciso considerar en la | pertenecientes a comunidades indigenas que ingresen a las
tercero | exencidon de tarifa | dreas protegidas del Estado en ejercicio de usos o costumbres
de ingreso  y | ancestrales, previamente definidas y declaradas admisibles en
servicios en dareas | el respectivo plan de manejo o decreto de creacidn, que sean
protegidas del | compatibles con los objetos de proteccidon del area.
Estado
72y 74 | Participacion  en | La elaboracién de los planes de manejo de APE debera contar

procedimiento de
elaboracién planes
de manejo y su
contenido

con la participacién de las Organizaciones Representativas de
Pueblos Originarios (“ORPI”) existentes al interior o aledafias
al APE.




80, 82, | Participacion  en | Para el otorgamiento de concesiones se debera evaluar la
83,84y | procedimiento de | necesidad de consulta previa a pueblos indigenasy respetar los
85 otorgamiento de | lugares en que se desarrollen usos o costumbres ancestrales
concesiones en | de los pueblos indigenas que se ubiquen al interior de la
areas protegidas | concesion y que hayan sido previamente reconocidos en el
del Estado decreto de creaciéon del area o en su respectivo plan de
manejo.
62 y 56 | Areas de | Se reconocen como Areas de Conservaciéon de Pueblos
letraf | Conservaciéon de | Indigenas aquellas dreas ubicadas en tierras indigenas o en
Pueblos Indigenas | Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (“ECMPQ”),
voluntariamente destinadas y administradas para lograr la
conservacion de la biodiversidad a largo plazo, asi como la
proteccion del patrimonio natural. Su objetivo es Ia
conservacion de habitats, especies, servicios ecosistémicos, y
valores culturales asociados, asi como los conocimientos
locales y practicas tradicionales relacionadas directamente con
el uso de los recursos naturales en el area, siempre que sean
compatibles con los objetivos de conservacion del area.
55 Participacién  en | Con el fin de apoyar la gestién del Sistema, el Servicio podra
inciso Comités regionales | crear, a nivel regional, comités publico-privados, de caracter
final publico-privados consultivos, dentro de los que se deberd considerar a
del Sistema | representantes de comunidades locales e indigenas.
Nacional de Areas
Protegidas
94 Consideracién Para la realizacidn de actividades de caracter transitorio o que
para el | norequiera lainstalacion de infraestructura permanente en un
otorgamiento de | area protegida del Estado se podran otorgar permisos. El
Permisos en Areas | permiso no sera requerido para las actividades que sean
Protegidas del | exceptuadas expresamente en el plan de manejo del area o en
Estado el decreto de creacion de esta (como las asociadas a usos o
practicas ancestrales).
97,98y | Consideraciones Se reconoce la posibilidad de crear areas protegidas en
99 sobre los pueblos | terrenos privados, con la voluntad del propietario. El

indigenas en
procesos de
Creacion,
modificacion y
desafectacion de
areas protegidas
privadas

procedimiento debe regularse en el reglamento y considerar
gue se trate de tierras indigenas o que exista susceptibilidad
de afectacion directa.




115 Determinacidon de | La ley considera que algunas actividades pueden constituir

inciso usos ancestrales | infracciones tanto dentro como fuera de las areas protegidas.

final vy | para efectos de las | Por ello, su realizacion puede tener como consecuencia la

116 infracciones aplicacion de una sancién por el SBAP. Sin embargo, la Ley

inciso dentro y fuera de | N°21.600 ha establecido como excepcién que se trate de

final areas protegidas “conductas realizadas en el marco de aquellos usos o

costumbres ancestrales de comunidades indigenas
reconocidas en el acto administrativo que establezca alguno de
los instrumentos de la ley, siendo relevante determinar qué se
entenderd por ellos”.

29 Participacién El procedimiento y los criterios para la declaracién de un sitio
pueblos indigenas | prioritario deberan contemplar la participacion de las
en procedimiento | comunidades cientificas, locales e indigenas y de autoridades
y determinacidn | locales, regionales y nacionales.
de criterios para la
declaraciéon de un
sitio prioritario

Fuente: Elaboracidn propia a partir de contenido de la Ley N°21.600

De acuerdo con el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
de la Organizacién Internacional del Trabajo (“Convenio N°169 de la OIT”), y el Decreto Supremo
N°66 de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba el reglamento sobre consulta
indigena en virtud del articulo 6 N°1 letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la OIT (“Reglamento
Consulta Indigena”), la consulta a los pueblos indigenas es un mecanismo de participacion
basado en el didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas. Se trata de un derecho para los
pueblos indigenas y un deber para el Estado que surge cada vez que se adoptan medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas.

En este contexto, mediante la Resolucion Exenta N2 04259, de 03 de septiembre de 2024, el
Ministerio del Medio Ambiente (“Res. Ex. N°04259/2024") dispuso la realizacidon de un proceso
de consulta a pueblos indigenas, inicié el procedimiento administrativo y convocé a los pueblos
indigenas y sus instituciones representativas al proceso sobre materias a regular en areas
protegidas y sitios prioritarios, en el marco de la Ley N°21.600.

Con respecto a la convocatoria, cabe hacer presente que, si bien el Resuelvo N°3 de la Res. Ex.
N°04259/2024 convocd a todos los pueblos indigenas, en los siguientes términos, estando el
Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas (“PCPI”) en etapa de sistematizacion, comunicacién
de resultados y término del proceso se consulta, se dictd la Resolucién Exenta N°714, de 2026,
del Ministerio del Medio Ambiente, que dispuso la desacumulacién del Proceso de Consulta
Indigena al Pueblo Rapa Rui, en la comuna y provincia de Isla Pascua respecto del proceso de
consulta a los pueblos indigenas sobre las materias que seran reguladas en los reglamentos sobre
areas protegidas y sitio prioritarios, fundado en la necesidad de contar con una tramitacién mas
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eficiente y acorde con la consideracion especial que requiere el pueblo Rapa Nui, en virtud de lo
dispuesto en el articulo séptimo transitorio de la Ley N°21.600.

El PCPI contemplé la implementacion total de las cinco etapas sefaladas en el Reglamento de
Consulta Indigena, siendo la definicién de la metodologia para cada etapa, los plazos, asi como
los mecanismos de acuerdo y de debate, acordados con las comunidades y participantes,
considerando siempre en el proceso la cosmovisidn y vinculacién que los pueblos indigenas. Asi,
el proceso de Consulta se desarrollé procurando dar cumplimiento a cada una de las etapas que
a continuacion se grafican:

Figura N°1. Esquema fases proceso consulta indigena, guia metodolégica UCAI MIDESOF
[ e ey |

Fases del Proceso

Presentar todos

Convocatona del
proceso de

los antecedentes
de la medida,
exphcando sus

motivos, alcance

Facilitar un didlogo
abierto y
respetuoso para
construir acuerdos

Consulta Indigena e implicancias, o lograr ol
en el marco de la para asequrar consentimento
Red de Salares comprensién y sobre las
Protegidos transparencia. propuestas.

ENTREGA DE DELIBERACION
[ WICI0 ] [VLAK\HCACIO" [IIH'ORMAC!OM ] [ INTERNA ] { DIALOGO

SISTEMATIZACION
Compartir Promover un Recoger los
nformacién inicial y espacio de acuerdos
proponer un plan didlogo interno alcanzados,
consensuado para donde los narrando el
llevar a cabo la representantes proceso de

puedan analizar, manera clara y

consulta de manera

participativa. discutir y detallada para
consensuar sus reflejar los
posiciones., consensos
logrados

Fuente: Guia Metodoldgica UCAI MIDESOF

En particular, las primeras etapas del proceso de Consulta Indigena —Planificacién, Entrega de
Informacién, Deliberacidn Interna, Didlogo Regional— fueron desarrolladas en cada una de las
regiones del pais y con agenda particular para cada territorio.

Con fechas 18, 19, 20 y 21 de diciembre de 2025, se desarrollé el Dialogo Nacional, el cual tuvo
por objeto propiciar la generacién de acuerdos respecto de las materias a regular en los
reglamentos sobre dreas protegidas, concesiones y permisos, y sitios prioritarios, en el marco de
la Ley N°21.600. Los antecedentes que motivaron el PCPl sobre materias a regular en areas
protegidas vy sitios prioritarios, en el marco de la Ley N°21.600, sus distintas etapas y el detalle
de los acuerdos alcanzados y la explicacion fundada de los desacuerdos producidos, se exponen
en el presente Informe.



2. CAPITULO PRIMERO: INICIO DE LA CONSULTA INDIGENA.

2.1 Determinacion de la procedencia consulta indigena.

El Convenio N°169 OIT, instrumento que se encuentra ratificado por Chile y plenamente vigente,
establece en su articulo 6° literal a) que los Gobiernos deberan “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles directamente”. Por
su parte, nuestra regulacién interna aborda el mandato de Consultar a partir del Decreto
Supremo N°66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, antes singularizado.

De conformidad con el articulo 15 del Reglamento de Consulta Indigena, el proceso se inicia con
la convocatoria a la primera reunidn de planificacién del proceso de consulta que realice el
drgano responsable a los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente, lo cual
implica que previamente se debe determinar la procedencia de consultar, en funcién de las
materias que seran reguladas y de la identificacion de las comunidades, asociaciones e
instituciones, representativas de los pueblos indigenas, que sean susceptibles de ser afectadas
directamente.

El inicio el PCPI se determind a partir de la dictacion de la Res. Ex. N°04259/2024, la cual, segun
como se adelantd, dispuso la realizacion de un proceso de consulta a pueblos indigenas, inicié el
procedimiento administrativo y convocé a los pueblos indigenas y sus instituciones
representativas al proceso sobre materias a regular en areas protegidas vy sitios prioritarios, en
el marco de la Ley N°21.600.

La determinacion de la convocatoria a las comunidades susceptibles a ser afectadas por la
medida administrativa, asi como de las materias a consultar y que fueron indicadas en la Tabla
N°1 de este Informe, se hizo de conformidad con el articulo 14 del Reglamento de Consulta
Indigena, esto es, con la asistencia técnica de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(“CONADI”) remitida a través de Oficio Ordinario 1050 del 13 de septiembre de 2024 que Da
respuesta a Ord. 244497/2024 del Ministerio del Medio Ambiente.

En linea con todo lo anterior y, seglin consta en la Res. Ex. N°04259/2024, también se procedié
remitir copia a los siguientes drganos de la Administracion del Estado:

(i) Ministerio del Interior y Seguridad Publica;

(ii) Ministerio Secretaria General de la Presidencia;

(iii) Ministerio de Desarrollo Social y Familia;

(iv) Ministerio Secretaria General de Gobierno;

(v) Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social;
(vi) Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena;



(vii)  Oficina de Asuntos Indigenas, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia;

(viii)  Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros para Asuntos Indigenas;

(ix) Secretaria Ejecutiva del Consejo Interministerial para la Coordinacién del Plan Buen Vivir;
(x) Secretaria Ejecutiva de Comisidn Para la Paz y el Entendimiento.

2.2 De la convocatoria.

La Res. Ex. N°04259/2024, en su Resuelvo 3°, dispuso: “3. CONVOQUESE a los pueblos indigenas
susceptibles de ser afectados directamente y sus instituciones representativas a la primera
reunion de planificacidon del proceso de consulta de conformidad a lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto Supremo N° 66, de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social”, con lo cual el Ministerio
del Medio Ambiente realizé6 una convocatoria amplia que incluyé a todos los pueblos indigenas
sin distincién.

El proceso se desarrollé en todas las regiones del pais y se convocé a los 11 pueblos indigenas
reconocidos en la Ley N°19.253, a saber:

(i) Mapuche,

(ii) Aimara,

(iii) Rapa Nui o Pascuense,
(iv) Atacameino,

(v) Quechua,

(vi) Colla,

(vii)  Diaguita,

(viii)  Chango

(ix) Kaweskar

(x) Yamana o Yagan de los canales australes, y

(xi) Selk’nam.

En particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Reglamento de Consulta
Indigena, la convocatoria se cifié a las siguientes reglas:

Tabla N°2. Cumplimiento de requisitos normativos en convocatoria
Requisito Forma de cumplimiento

a) Las instituciones representativas de los | Se realizé la publicacién de la convocatoria para
pueblos indigenas seran convocadas por | el inicio del Proceso de Consulta Indigena en
el 6rgano responsable mediante dos | diario Las Ultimas Noticias, un diario de
publicaciones en un diario que tenga | circulacién regional, con fecha 25 de
circulacidon en la regién donde residan los | septiembre del 2024 conforme se da cuenta en
pueblos indigenas susceptibles de ser | las imagenes disponibles en los anexos de este
afectados directamente. La reunion | Informe.
tendra lugar a lo menos 15 dias después




de la ultima publicacién, debiendo mediar
un plazo no inferior a 5 dias ni superior a
10 dias entre la primera y segunda
publicacidn.

Adicionalmente, con fecha 03 de septiembre de
2024, se dispuso la publicacién de la Res. Ex.
N°04259/2024 en el Diario Oficial, segun consta
en los anexos de este informe.

b) La convocatoria sera publicada en las
paginas web del drgano responsable y de
la Corporacioén.

La convocatoria se encuentra publicada en la
pagina web del Ministerio del Medio Ambiente,
en cuanto érgano responsable de la consulta
desde el dia 03 de septiembre de 2024, segun
consta en el siguiente hipervinculo:
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-
indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-
reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-
prioritarios-para-la-implementacion-del-
servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-

ley-n21-6/

c) A las comunidades y asociaciones
registradas conforme a laley N2 19.253 se
les convocard mediante carta certificada

enviada al domicilio sefialado en el
registro correspondiente de la
Corporaciéon Nacional de Desarrollo
Indigena.

A esto se sumo de manera complementaria y
via Correos de Chile, el envio de cartas
certificadas al domicilio particular de cada uno
de los y las dirigentes de las comunidades y
asociaciones indigenas del pais segun el registro
de comunidades y asociaciones indigenas que
mantiene CONADI por las atribuciones que le
confiere la ley 19.253.

d) Ademas, se realizara la convocatoria
mediante cualquier otro medio adecuado
gue permita facilitar el oportuno
conocimiento de la convocatoria, tales
como: avisos en radios, oficios a las
municipalidades respectivas y a otras
entidades publicas que puedan facilitar su
difusidn o cualquier otro medio idéneo.

Adicionalmente, se implementaron
mecanismos complementarios: envios masivos
de correos electrdnicos, uso de aplicaciones de
mensajeria instantdnea como WhatsApp,
llamados telefénicos de seguimiento, y trabajo
territorial directo visitando comunidades.

A lo que se suman los oficios a multiples
instituciones publicas solicitando colaboracion

en la difusion, incluyendo Delegaciones
Presidenciales Regionales, Gobiernos
Regionales, Consejos Regionales,

municipalidades, oficinas de CONADI, y diversos
servicios publicos con presencia territorial.

e) La convocatoria deberd hacerse en
espafiol y en un idioma que pueda ser
comprendido por los pueblos indigenas
afectados directamente, cuando sea

Sobre este punto, cabe hacer presente que la
convocatoria fue realizada en idioma espanol,
el cual corresponde a un idioma que fue
considerado idéneo de ser comprendido por los
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https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/

necesario. Se considerard necesario
realizarlo en el idioma del pueblo
indigena afectado cuando éstos se

comuniquen mayoritariamente en su
propio idioma. Lo anterior debera ser
determinado por el érgano responsable
de acuerdo a las particularidades de cada
pueblo.

pueblos indigenas directamente que estan
siendo convocados. Todo lo cual se puede en el
expediente publico de la consulta indigena:
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-
indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-
reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-
prioritarios-para-la-implementacion-del-
servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-

ley-n21-6/
f) La convocatoria debera sefialar el érgano | La convocatoria, efectuada por medio de la Res.
responsable, el motivo de la consultay el | Ex. N°04259/2024, indica que el drgano
dia, hora y lugar de inicio de la etapa de | responsable es el Ministerio del Medio

planificacion, asi como también un
teléfono y un correo electrénico al que se
puedan hacer preguntas sobre el proceso.

Ambiente, y que el motivo de la consulta es
revisar las materias de la Ley N°21.600 que
seran reguladas lo futuros reglamentos.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de contenido de la Ley N°21
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https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/
https://consultaindigena.mma.gob.cl/consulta-indigena-sobre-las-materias-contenidas-en-los-reglamentos-sobre-areas-protegidas-y-sitios-prioritarios-para-la-implementacion-del-servicio-de-biodiversidad-y-areas-protegidas-ley-n21-6/

3. CAPITULO SEGUNDO: DESCRIPCION ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA

3.1. Alcancey objeto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, literal a), del Decreto Supremo N°66/2013, la
Etapa de Planificacidn tiene por finalidad entregar informacion preliminar, identificar a los
intervinientes y definir sus roles y funciones, asi como determinar la metodologia de trabajo, los
mecanismos de registro de las reuniones y la pertinencia de incorporar mediadores,
observadores y ministros de Fe.

3.2 De la entrega de informacidn preliminar

El proceso se desarrollé en 16 regiones del pais, abarcando desde la region de Arica y Parinacota
en el norte hasta Magallanes en el sur, lo que implicé un despliegue territorial importante que
considerd las particularidades geograficas, culturales y organizativas de cada territorio.

A continuacidn, se entrega el detalle de las 219 reuniones realizadas por regién, con identificacién
del pueblo consultado:

Tabla N° 3. Participacion de representantes ORPI por region, sexo, niumero de reuniones,
numero de territorio y pueblos representados en etapa de planificacion

ETAPA DE PLANIFICACION
REGION

. N° de . Pueblos
Hombres | Mujeres | Total . Territorios
reuniones Representados

AYMARA
ARICA 50 62 112 8 4 QUECHUA
MAPUCHE
ATACAMERNO
QUECHUA
ATACAMENO
QUECHUA

DIAGUITA
ATACAMA 103 122 225 17 7 CHANGO
COLLA

DIAGUITA
MAPUCHE
CHANGO
AYMARA

TARAPACA 37 37 74 15 6

ANTOFAGASTA 31 45 76 6 6

COQUIMBO 83 99 182 6 3
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DIAGUITA
, MAPUCHE
VALPARAISO 82 91 173 19 4 CHANGO
AYMARA
MAPUCHE
AYMARA
METROPOLITANA 68 124 192 11 4
QUECHUA RAPA
NUI
. MAPUCHE
0"HIGGINS 14 26 40 3 2 CHANGO
. MAPUCHE
MAULE 9 16 25 2 1 DIAGUITA
. MAPUCHE
NUBLE 7 21 28 4 1 AYMARA
BIOBIO 118 54 172 8 4 MAPUCHE
LA ARAUCANIA 233 248 481 32 22 MAPUCHE
LOS RiOS 155 178 333 23 10 MAPUCHE
LOS LAGOS 229 283 512 29 16 MAPUCHE
AYSEN 25 71 96 10 6 MAPUCHE
MAPUCHE
MAGALLANES 80 81 161 26 9 SELK'NAM
KAWESQAR
Totales 1324 1558 2882 219 105

Fuente: Informes de planificacidn, informacién, deliberaciéon y didlogo regional

La etapa de planificacién tuvo como propdsito esencial establecer las bases metodoldgicas,
procedimentales y relacionales que permitirian garantizar un proceso participativo genuino,
respetuoso de las cosmovisiones y formas organizativas propias de los pueblos indigenas. Asi,
por ejemplo, los informes de sistematizacion de regiones tales como Arica y Parinacota,
Antofagasta y la Regién Metropolitana, indican que se implementaron estrategias adaptadas a
sus condiciones socioespaciales especificas:

(i) En la regidn de Arica y Parinacota, Radio 93.5 - Visviri difundié un mensaje de invitacién
traducido a lengua aymara tanto por WhatsApp como por la radio de Visviri. El texto fue
traducido por el Sr. Carlos Cafari, funcionario de la CONADI. Ademas, en la Regién de
Arica y Parinacota, segun el informe de sistematizacién correspondiente, se distribuyeron
afiches-calendario en los 4 territorios de la regién (Arica, Camarones, Putre y General
Lagos), en sectores de mayor afluencia de publico objetivo, con trabajo territorial
permanente del equipo de la SEREMI. En el territorio de Putre la difusion incluia el
recorrido por localidades con afiches, llamadas y correos.
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(ii) En la Regidn de Antofagasta (Calama), se efectuaron entrevistas a la SEREMI en Radio
Maria Reina de Calama, Radio 99.7 Red Loa Noticias y Radio Carrillén Calama en espafiol.

(iii) En la Region Metropolitana, la SEREMI fue entrevistada en Radio Carabineros de Chile,
también en espafiol.

De todas formas, la sumatoria de las acciones de despliegue territorial permitié que, en todas las
regiones, se proporcionara a las y los participantes los antecedentes esenciales sobre el proceso
de consulta indigena, el marco normativo que la sustenta, las materias especificas a consultar y
la metodologia propuesta para su desarrollo. Junto con lo anterior, se presentd en detalle el
marco institucional ambiental actual y las caracteristicas del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (“SBAP”). Se explicé cdmo esta nueva institucionalidad viene a consolidar la gestidn
de dreas protegidas que hasta ahora se encontraba fragmentada entre distintos servicios.
Finalmente, se profundizé en las materias especificas que serian objeto de la consulta,
organizadas en cuatro grandes ejes tematicos: participacién en procedimientos de creacién,
modificacién y desafectacidon de areas protegidas, incluyendo las Areas de Conservacién de
Pueblos Indigenas; mecanismos de participacién en la gestion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas; participacién en instrumentos de manejo, concesiones y permisos; y otras materias
relevantes como determinacion de usos ancestrales y participacidn en sitios prioritarios. Para
ello, se utilizaron diversos recursos pedagogicos para facilitar la comprension: presentaciones
con esquemas graficos de la institucionalidad ambiental, mapas regionales identificando areas
protegidas existentes y documentos impresos con textos de articulos relevantes de la Ley 21.600.

Se generaron espacios de didlogo destinando tiempo significativo para responder preguntas,
aclarar dudas y recoger primeras impresiones. A modo de ejemplo, de acuerdo con las
sistematizaciones regionales, se da cuenta de lo siguiente:

(i) En la regidn de Arica, de acuerdo con la sistematizacion regional, se sefiala que el SEREMI
"respondid a cada interpelacién y pregunta” formulada por las personas asistentes.

(ii) En la region de Tarapaca, su informe de sistematizacion consigna que se distribuyeron
pendrives con la Ley N°21.600 y una minuta con los articulos en consulta, tanto en
formato fisico como digital, recogiendo la solicitud de las propias comunidades de contar
con material impreso pues no todos tienen acceso a la tecnologia. Antofagasta, en su
informe de sistematizacidn, sefiala que entregd una minuta informativa con "el listado de
materias sujetas a consulta y el contenido de los articulos pertinentes de la Ley N°21.600",
ademas de copias impresas de la presentacion en localidades rurales sin electricidad. La
Araucania, en su informe sefiala que entregd "material impreso, incluyendo presentacién,
minuta, ficha resumen de cada propuesta de drea protegida y mapa". Los Lagos distribuyd
copias de la Ley y minutas orientadoras en cada reunidn territorial.
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

En la region de Antofagasta se documenta, por medio de su sistematizacion, consultas
sobre "gobernanza y participacion indigena en los mecanismos establecidos por la ley", la
solicitud de incorporar representacién indigena en el Comité Cientifico Asesor, y la
demanda de que el proceso de consulta "no se restrinja a comunidades formalmente
constituidas, sino que contemple la movilidad territorial y trashumancia" del pueblo
Lickanantay. Los Lagos registra preguntas sobre la coexistencia con ECMPO y la presencia
salmonera. Coquimbo recoge la solicitud, de acuerdo con su sistematizacion, de "conocer
los mecanismos de representacién para el encuentro nacional”. De acuerdo con la
sistematizacidn, en Araucania se planted la "necesidad de elaborar planes de manejo
especificos para cada parque nacional y area protegida". Por su parte, Antofagasta
describe en su sistematizacidon una "metodologia de caracter interactivo, permitiendo la
explicacion paulatina del contenido y el abordaje inmediato de las consultas que
surgieron".

En la region de Coquimbo se recibié la solicitud explicita de las y los participantes de
"incorporar mapas en la presentacion, donde se aprecien los rios, cuencas, humedales
costeros y altoandinos".

En la regidon del Maule generé una presentacion que incluia informacién sobre la
institucionalidad ambiental, organigrama del Ministerio del Medio Ambiente.

En la region de Biobio recoge la inquietud de los representantes indigenas mapuche
porque su representacion fuese proporcional a su peso demografico.

En la region de la Araucania sefial6 en su informe de sistematizacién que su profesional
de Biodiversidad expuso "en detalle la institucionalidad que regula el ambito
medioambiental en el pais" mediante presentacién en formato PowerPoint.
Adicionalmente, en esta regidon se incorporaron mapas y datos regionales que
permitieron explicar y ejemplificar las materias a ser consultadas. Araucania menciona el
interés de las comunidades mapuche por la proteccion de ecosistemas tales como
menokos y pitrankos, los que describen de acuerdo con la sistematizacion como
"fundamentales para la biodiversidad y la cultura mapuche".

En las regiones Metropolitana, Nuble, O'Higgins, Los Lagos y Magallanes también
documentan el uso sistematico de presentaciones PowerPoint en todas las reuniones de
planificacion y entrega de informacién. Cabe hace presente que la regién de O'Higgins,
Maule y Nuble registran en sus actas las rondas de preguntas y respuestas tras cada
presentacion. Adicionalmente, en la Regién Metropolitana informd, de acuerdo con su
sistematizacidn, que "se ploted e imprimio la infografia informativa, el mapa de areas
protegidas y el de sitios prioritarios". Por su parte, en la regidon de Los Lagos se elabord
mapas geograficos ploteados por provincia (Osorno, Chiloé, Palena y Llanquihue),
destacando areas protegidas, sitios prioritarios y presencia de ORPIs.
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(ix) En la regidon de Aysén se documenta que la presentacién preliminar aclaré dudas sobre
materias técnicas y procedimentales.

3.3 Determinacidn de intervinientes, roles y funciones

De conformidad con lo establecido en el articulo 16, literal a), del Decreto Supremo N° 66/2013
del Ministerio del Medio Ambiente, la Etapa de Planificacion tuvo como finalidad entregar
informacién preliminar, identificar a los intervinientes y definir sus roles y funciones, establecer
la metodologia de trabajo, los mecanismos de registro de reuniones y evaluar la pertinencia de
incorporar mediadores, observadores y ministros de fe. Asi, la determinacién de intervinientes,
roles y funciones fue abordada de manera flexible en cada regién, respetando las formas
organizativas propias de las comunidades, segiin como se pasa a detallar a continuacion:

(i) En la regidn de Arica y Parinacota el proceso consideré cuatro territorios (comunas) de la
region con reuniones diferenciadas. En Arica la asamblea determind inicialmente que
todos eran representantes de todos, aunque posteriormente se formalizo la designacién
de representantes especificos. En Camarones la representacién se canalizé a través de las
presidencias de comunidades indigenas. En Putre y General Lagos se coordind con
dirigencias de comunidades especificas de cada localidad.

(ii) En la region de Tarapacd, el proceso consideré seis territorios con reuniones
diferenciadas: Iquique/Borde Costero, Alto Hospicio/Colchane, Pozo Almonte, Huara,
Camifia y Pica/Matilla. Cada comunidad y asociacidn designé dos representantes (titular
y suplente) certificados por carta de su directiva. Los intervinientes debian presentar
documento que les avalara como delegados/as. El asesor cumplié rol de mediador y se
designd un secretario/a por territorio para redactar acuerdos de las deliberaciones.

(iii) En la regidon de Antofagasta se reconocid la diversidad de pueblos indigenas presentes:
Aymara, Atacamefio (Lickanantay), Quechua y Chango. La participacion se articuld a
través de comunidades formales y dirigentes de Areas de Desarrollo Indigena,
estableciendo una mesa que incluia representantes de San Pedro de Atacama, Alto Loa y
otras localidades del interior.

(iv) En la region de Atacama, el proceso de consulta considero siete territorios diferenciados,
en los que la determinacidn de intervinientes respondio a las caracteristicas organizativas
y culturales propias de cada uno. En el territorio de Diego de Almagro, las comunidades
Colla estructuraron su participacién segun la dispersidn geografica del territorio y las rutas
de trashumancia, formalizando representantes titulares y suplentes a través de sus
propias directivas. En Chafiaral, la concurrencia de multiples pueblos, (Chango, Colla,
Diaguita, Aymara y Mapuche, este ultimo en menor medida), las tensiones de
acreditacion y el acuerdo de designar al menos dos representantes por pueblo elegidos
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

por sus bases determinaron las caracteristicas de la participacion indigena. En Caldera, la
representacion se canalizé mediante las dirigencias del pueblo Chango y los mecanismos
acordados para acreditar la pertenencia comunitaria.

Para Copiapd Collas y Copiapé Diaguitas, se observé que la convocatoria fue abierta con
designacion de titulares y suplentes por las directivas Colla, y la necesidad acordada de
separar en ciertos puntos las definiciones del pueblo Chango en reconocimiento de sus
particularidades identitarias. En Vallenar, la narrativa destaca la incorporacién progresiva
de nuevos actores, la presencia de observadores del INDH vy los criterios consensuados
para la asesoria técnica. Finalmente, en Alto del Carmen, se relata la decision asamblearia
de abrir la convocatoria a personas no inscritas en CONADI como oyentes, la exigencia de
consentimiento explicito para grabaciones y la coordinacidon directa con las dirigencias de
las comunidades especificas de cada localidad del valle

En la region de Coquimbo participd principalmente el pueblo Diaguita, canalizando la
representacion a través de comunidades de los valles de Elqui, Limari y Choapa y la
Asociacidon de Comunidades Diaguitas regional.

En la region de Valparaiso desarrollé un proceso amplio involucrando comunidades de
distintos pueblos con particular protagonismo Mapuche, estructurando la representacion
considerando las distintas provincias y sus particularidades territoriales.

En la region Metropolitana articulé la participacidn en un contexto altamente urbanizado,
incluyendo tanto comunidades con arraigo territorial en sectores precordilleranos como
organizaciones indigenas urbanas. Por la extensidn e importancia sociodemografica de la
regidon Metropolitana fue posible constatar la participacidn de diversos pueblos indigenas
en las distintas etapas de la Cl, a saber, Pueblo mapuche, aymara y quechua.

En la region de O'Higgins estructurd la participacion considerando comunidades
Mapuche. El proceso se desarrolld de manera regional sin diferenciacién territorial. La
asamblea determiné que todas las personas asistentes (representantes de
organizaciones, asociaciones y personas naturales indigenas) serian intervinientes con
derecho a voz y voto. Se definié unanimemente a Sergio Millalén como asesor técnico.
Para la deliberacién interna solo podrian participar quienes asistieron a planificacion de
entrega de informacidn, aunque nuevos asistentes podian sumarse en otras etapas.

En la region de Maule trabajé principalmente con comunidades Mapuche,
particularmente Pehuenche de sectores cordilleranos. El proceso considerd tres
territorios (Maule Sur, Maule Centro y Maule Costa) con reuniones diferenciadas los
sabados. Los intervinientes fueron representantes de todas las organizaciones indigenas
(asociaciones y comunidades) presentes en la regién. Solo participarian personas
pertenecientes a asociaciones o representantes de organismos indigenas. La coordinacién
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(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

para designacion de asesores técnicos se canalizé a través del Parlamento Indigena del
Maule, quien entrego el listado de profesionales.

En la region de Nuble desarrollé su proceso con comunidades Mapuche de sectores
precordilleranos. El proceso se desarrollé de manera regional sin diferenciacién
territorial, con reuniones en Chillan. Los intervinientes fueron representantes de todas las
organizaciones (asociaciones y comunidades indigenas) presentes en la region. La
asamblea decidié todas las cuestiones del proceso, incluida la designacién de
deliberantes. Las comunidades designaron posteriormente a una dirigente como
interlocutora oficial ante SEREMI para coordinacién logistica. Solo trabajaron con un
asesor de confianza.

En la regién del Biobio, con significativa poblacién Mapuche Pewenche y Lafkenche,
estableci6 una representacién amplia considerando las ocho provincias, con
protagonismo de comunidades proximas a dreas protegidas cordilleranas y costeras. El
proceso considero cuatro territorios (Alto Biobio, Bajo Biobio, Concepcion y Arauco). Los
intervinientes fueron directivas y autoridades tradicionales de comunidades, asociaciones
y organizaciones indigenas, con invitacion oficial a todos y todas.

En laregion de La Araucania, region con mayor proporcion de poblacion indigena del pais,
desarrollé una planificacién con diversos niveles y actorias con participaciéon de dirigentes
y autoridades tradicionales de distintas identidades territoriales Mapuche: Lafkenches,
Wenteches, Pewenches y Nagches. Se coordiné con las Areas de Desarrollo Indigena de
la region.

En la regidn de Los Rios se trabajé principalmente con comunidades Mapuche Huilliches
de provincias de Valdivia y Ranco. El proceso considerd once territorios con reuniones
diferenciadas: Valdivia urbano, Valdivia costa—Corral, Paillaco, Los Lagos—Mafil, Rio
Bueno, La Unién, Lanco, Mariquina, Panguipulli, Futrono y Lago Ranco. En Valdivia y
Paillaco la representacidn quedd inicialmente abierta a autoridades ancestrales y
dirigentes presentes. En Lanco, Mariquina y Panguipulli las comunidades exigieron
representantes propios. En Rio Bueno, La Unidn y Futrono la coordinacion se canalizé
mediante dirigentes y encargados municipales de asuntos indigenas. En Lago Ranco,
debido a baja participacion, se trabajé con las y los representantes disponibles.

En la region de Los Lagos, regidn de gran extensién, involucré comunidades Mapuche
Huilliches de distintas provincias, realizando reuniones en Chiloé, Osorno, Puerto Montt
y Palena. El proceso considerd trece territorios agrupando comunas segun dinamicas
locales. En Chiloé, grupos como Ancud—Quemchi y Quinchao—Chonchi trabajaron
mediante dirigentes territoriales y oficinas de asuntos indigenas. En Osorno, comunas
como San Juan de la Costa y Rio Negro participaron mediante autoridades tradicionales,
consejos comunales y encargados municipales. En Palena y Llanquihue la interlocucion
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(xv)

(xvi)

combind dirigentes locales, autoridades ancestrales y contactos individuales, apoyados
por grupos de coordinacién y oficinas municipales.

En la region de Aysén desarrollé su proceso con comunidades Mapuche Huilliches,
enfrentando desafios de extensién territorial y condiciones climdticas rigurosas,
utilizando modalidades hibridas cuando fue necesario. El proceso consideré ocho
territorios: La Junta, Chile Chico, Cochrane, Villa Cerro Castillo, Puerto Aysén—lIslas
Huichas, Puerto Cisnes—Puerto Gala, Melinka y Coyhaique. El pueblo participante fue
exclusivamente el pueblo mapuche-huilliche, segin registro regional. En Coyhaique y
Puerto Aysén la representacion quedé abierta a dirigentes y organizaciones presentes. En
Cochrane y Cerro Castillo los intervinientes fueron asociaciones y autoridades locales
definidas en reunidn. En Puerto Cisnes—Puerto Gala y Melinka la coordinacion se canalizé
mediante dirigencias territoriales, con responsables de comunicacién designados por
cada comunidad

En la regidon de Magallanes involucré a los pueblos Kawésqar, Selk'nam, Yagan, asi como
comunidades Mapuche en sectores nororientales, enfrentando el desafio de articular la
participacién en territorio de extensidon inmensa con poblaciones dispersas en localidades
de dificil acceso. El proceso considerd cuatro territorios: Punta Arenas, Natales, Porvenir
y Puerto Williams. Participaron los pueblos Kawésqar, Mapuche-Huilliche, Yagan y
Selknam. En Punta Arenas, las reuniones agruparon a comunidades Kawésqgar vy
Mapuche-Huilliche, definiéndose inicialmente que todas las personas de cada comunidad
serian intervinientes, con interlocutores designados para coordinacién. En Natales, tanto
las comunidades Kawésqar como las asociaciones mapuches canalizaron su
representacion mediante sus directivas e interlocutores. En Porvenir, las ORPIs
Mapuche-Huilliche y la comunidad Selknam Covadonga Ona definieron intervinientes
propios y aceptaron participacion de observadores. En Puerto Williams, las comunidades
Yagan y Mapuche-Huilliche acordaron que sus directivas y miembros presentes serian
intervinientes, con roles formales de coordinacion logistica y de comunicacion interna

En todas las regiones las y los dirigentes asumieron el rol de representacién, participacion,
difusidn hacia sus bases y canalizacion de propuestas, mientras que las Secretarias Regionales
asumieron coordinacién, facilitacion, provisién de informacion técnica y garantia de condiciones
logisticas.

3.3.1 Actores externos

El INDH fue el actor externo con presencia mas transversal en el proceso. El Ministerio del Medio

Ambiente le comunicé formalmente el inicio de la consulta, mediante el Oficio N°244464, de 9

de septiembre de 2024, suscrito por la Ministra Maisa Rojas Corradi, solicitandole participar en

calidad de observador. Su presencia fue documentada en casi todas las regiones.

e Aricay Parinacota: La funcionaria Francisca Rivera solicitd permiso para estar presente en la
primera reunidn, pero la asamblea, con voto dividido, no autorizé su permanencia por
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negarse a entregar el acta que levantaria el INDH. Posteriormente, en la 32 reunién de
planificacion, los propios participantes solicitaron invitar al INDH, y las funcionarias Paula
Sivori y Karina Ledn fueron autorizadas por la asamblea.

Tarapaca: Estuvo presente en los didlogos de Iquique y Alto Hospicio "desde el primer
momento", definiendo esas ciudades como puntos de monitoreo.

Antofagasta: Participd como observador Unicamente en el territorio de Antofagasta ciudad,
con registro de reuniones especificas.

Coquimbo: Observé reuniones en el territorio de Coquimbo, previa autorizacion de la
asamblea.

Valparaiso: El representante regional Felipe Gomez participé en el didlogo regional del 4 de
octubre y en su continuacion del 18 de octubre. El informe menciona expresamente "el rol
observador del Instituto Nacional de Derechos Humanos" como parte de la estructura del
proceso.

Maule y Nuble: La asamblea autorizé su presencia, pero Unicamente "en calidad de
observadores del proceso".

Biobio: Los representantes Miguel Vargas y Maria Floody fueron acordados como
observadores para todo el proceso.

Araucania: Asistio a diversas reuniones en distintos territorios, solicitando autorizacidn
expresa en cada oportunidad, la que fue concedida.

Los Rios: Asistid a algunas reuniones y fue mantenido permanentemente informado del
calendario por el encargado de PAC, Carlos Sotomayor.

Los Lagos: Participé en 5 de las 14 reuniones de planificacion (35%), especificamente en
Ancud, Rio Negro, Osorno, Hualaihué y Puyehue. El informe precisa que no hubo
coordinacidn previa con el equipo de la SEREMI, que el INDH no avisaba con anticipacién a
gué reuniones asistiria, y que su rol fue estrictamente de observacion sin intervenir en las
sesiones.

Aysén: Acompaiid el Didlogo Regional; el Director Regional Joaquin Bizama fue autorizado
por la asamblea.

O'Higgins y Magallanes: Se consulté a la asamblea y esta autorizé su participacién como
observadores.

Respecto a la participacion de la CONADI, su rol fue fundamentalmente de apoyo logistico e
informativo. Entre sus aportes concretos documentados cuentan:

Proveyd la base de datos de comunidades y asociaciones indigenas registradas conforme a la
Ley N°19.253, utilizada en todas las regiones para el envio de cartas certificadas y la
convocatoria.

En Antofagasta, el director regional Félix Galleguillos y el Consejero Lickanantay Ernesto
Galleguillos Morel participaron activamente en las dos primeras jornadas de planificacién.
En Coquimbo, CONADI estuvo presente en las reuniones de planificacién N°1 y N°2 del
territorio de Ovalle y en la reunidn de planificacion del territorio de Coquimbo.
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En La Araucania, a solicitud de la SEREMI (Oficio ORD. N°244560/2024), el Subdirector
Nacional de CONADI Temuco informo el catastro de comunidades y asociaciones de la region,
y designd un apoyo intercultural para actuar como facilitador del proceso.

En Los Lagos, participo en 8 de las 14 reuniones de planificacion (57%), incluyendo las tres de
la provincia de Chiloé, San Juan de la Costa, Osorno, Purranque y Puyehue. Ademas, asesores
de su programa Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI) se conectaron virtualmente.

En O'Higgins, participaron representantes de CONADI y CONAF en una reunién conjunta para
responder dudas de las comunidades, y se comprometid incluir un representante de CONADI
en etapas siguientes.

En Arica y Parinacota, el funcionario Carlos Cafiari de CONADI realizé la traduccién al aymara
del mensaje de convocatoria difundido por radio en Visviri.

En la Regidn Metropolitana, la Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago de CONADI colabord
con recomendaciones técnicas y orientaciones para el proceso.

3.3.2 Otros actores externos relevantes

CONAF: En Arica y Parinacota, las comunidades solicitaron invitar a la CONAF, y sus
funcionarios Andrés Huanca y Cristian Benavides se presentaron en una reunion. En O'Higgins
también participd junto a CONADI para responder dudas de las y los asistentes.
Subdireccién Nacional de Pueblos Originarios del Ministerio de las Culturas (Valparaiso):
Colaboré con recomendaciones de coordinacion técnica e informacion sobre el estado del
trabajo con organizaciones indigenas en la region.

Servicio de Salud Vifia del Mar Quillota (Valparaiso): También aportd orientaciones técnicas
al equipo de la SEREMI para implementar el proceso de forma culturalmente pertinente.
SERPAT, MIDESO (Los Rios): Se organizaron reuniones de coordinacién con estas
instituciones, manteniéndolas informadas del proceso.

Municipios: En practicamente todas las regiones los municipios —especialmente sus oficinas
de asuntos indigenas— cumplieron un rol de apoyo en convocatoria, distribucién de cartas,
difusidn y en algunos casos logistica de traslado.

3.4 De la comunicacidn y coordinacion.

Para estos efectos, se acordd que la autoridad del MMA a través de sus secretarios Regionales
ministeriales contactarian en primer término a las personas designadas como interlocutores,
guienes asumieron la responsabilidad de transmitir la informacidn al interior de sus comunidades

3.5 Metodologia de trabajo y toma de decisiones

La metodologia de trabajo buscé equilibrar el cumplimiento de exigencias normativas con el
respeto a formas propias de organizacidn y deliberacién indigenas. En particular, respecto de
modalidades de reuniones, se privilegio la presencialidad reconociendo que facilita el didlogo
horizontal cara a cara y genera un espacio de confianza mayor. Sin embargo, se mantuvo
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flexibilidad para modalidades hibridas o virtuales cuando condiciones territoriales, climaticas o
de conectividad lo requerian. En regiones extensas como Magallanes, Aysén o Los Lagos se
combinaron reuniones presenciales en distintas localidades con conexiones virtuales. Los
espacios fisicos debian ser culturalmente apropiados, accesibles y confortables, priorizando
sedes comunitarias, salones municipales o espacios de significacién cultural, evitando lugares
gue generaran incomodidad.

Se establecid que las reuniones comenzarian con espacios ceremoniales cuando las personas
participantes lo solicitaran, respetando formas propias de inicio de encuentros importantes:
rogativas o invocaciones en territorios Mapuche, ceremonias de sahumerio o ch'alla en
territorios andinos. La metodologia al interior de las reuniones combind exposiciones técnicas
breves con espacios amplios de didlogo, evitando formatos unidireccionales extensos. Se
utilizaron recursos visuales, materiales impresos y metodologias de trabajo grupal. Se garantizé
que todas las personas pudieran expresarse, valorando especialmente la participacidon de
personas mayores, autoridades tradicionales, mujeres y jévenes.

Para la toma de decisiones se respetaron formas propias de cada comunidad. En algunos casos
se utilizé votacidn, en otros se privilegié busqueda de consensos a través del didlogo prolongado.
Se reconocid que el consenso, aunque mas lento, genera decisiones con mayor legitimidad. Se
evitd forzar decisiones apresuradas, dando tiempo para que las comunidades deliberaran
internamente y consultaran con sus bases. Se acordd que las reuniones serian registradas
mediante actas escritas revisadas y validadas colaborativamente por las y los participantes.

En la Regidon de Tarapaca se evidencid una particularidad relevante respecto del marco normativo
del proceso. Durante la primera reunidén de planificacién en el territorio de Iquique y Borde
Costero, las y los dirigentes presentes expresaron explicitamente que no validaban el Reglamento
de Consulta como marco regulatorio suficiente para la consulta indigena. Argumentaron que
dicho decreto no reconoce completamente los derechos de los pueblos indigenas reafirmados
en el Convenio 169 de la OIT, y que el proceso debia enmarcarse directamente en estandares
mas altos establecidos por el derecho internacional de los pueblos indigenas.

3.6 De la forma de determinacidn del registro de reuniones.

El respaldo de la informacién fue realizado durante todo el proceso de consulta a través de actas
de reunidn, elaboradas por un profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, quien previo al
término de cada reunidn se procedia a dar lectura a los presentes al finalizar las sesiones, para
luego de revisada se podia proceder a su respectiva firma.

Como procedimiento interno de trabajo se establecié que en un plazo no superior a tres dias

habiles, se remitia copia digital del acta de reunién a un representante de cada una de las
organizaciones indigenas participantes a fin pudieran tener el registro en formato digital, pues el
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acta fisica se imprimia para los representantes que tras la firma de ella deseara quedarse con
dicho registro.

A fin de cuidar la reserva del proceso, se acordd con los participantes que las actas estarian
permanentemente disponibles para los representantes de los pueblos indigenas participantes no
siendo publicada esta informacién en la plataforma web hasta concluido el proceso consultivo.

4. CAPITULO TERCERO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACION

4.1. Alcance y objeto

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 literal b) del DS 66/2013, la Etapa de Entrega
de Informacion, tiene por finalidad entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a
los pueblos indigenas, considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su
alcance e implicancias.

4.2. De la entrega de informacion.

La etapa de entrega de informacion constituyd el momento sustantivo en que el drgano
responsable proporciond a las comunidades indigenas participantes la informacién detallada,
técnica y completa sobre las materias especificas objeto de consulta. Esta etapa fue concebida
no como simple transmisién unidireccional de informacidn, sino como proceso de didlogo donde
las comunidades formularon preguntas, solicitaron aclaraciones, plantearon dudas y comenzaron
a esbozar sus primeras reflexiones.

El objetivo fundamental fue garantizar que los pueblos indigenas contaran con toda la
informacién necesaria para contribuir a sus opiniones informadas, analizar implicancias,
identificar potenciales afectaciones a sus derechos, y prepararse para la deliberacidon interna
donde construirian sus posiciones colectivas.

La etapa de entrega de informacién se desarrollé en 204 reuniones, distribuidas de la siguiente
forma:
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Tabla N° 4: Participacion de representantes ORPI por region, sexo, nimero de reuniones,
numero de territorio y pueblos representados en la etapa de entrega de informacion

INFORMACION
REGION
N°d Puebl
Hombres | Mujeres | Total . € Territorios ueblos
reuniones representados
AYMARA
ARICA 35 43 78 7 4 QUECHUA
MAPUCHE
. ATACAMENO
TARAPACA 25 25 50 14 6
QUECHUA
ATACAMENO
ANTOFAGASTA 22 31 53 5 6
QUECHUA
DIAGUITA
ATACAMA 72 84 156 16 7 CHANGO
COLLA
DIAGUITA
MAPUCHE
COQUIMBO 57 69 126 5 3 CHANGO
AYMARA
DIAGUITA
. MAPUCHE
ALPARAI 7 12 1 4
v SO 5 63 0 8 CHANGO
AYMARA
MAPUCHE
AYMARA
METROPOLITANA 47 86 133 10 4
QUECHUA
RAPA NUI
MAPUCHE
"HIGGIN 24 1 42 2 2
O HIGGINS 8 CHANGO
MAPUCHE
MAULE 26 40 66 1 1 DIAGUITA
. MAPUCHE
BLE 1 1 1
NU 4 4 8 3 AYMARA
BIOBIO 82 38 120 7 4 MAPUCHE
LA ARAUCANIA 161 172 333 31 22 MAPUCHE
LOS RIiOS 108 124 232 22 10 MAPUCHE
LOS LAGOS 159 196 355 28 16 MAPUCHE
AYSEN 17 49 66 10 6 MAPUCHE
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MAPUCHE
MAGALLANES 55 56 111 25 9 SELK'NAM
KAWESQAR

Totales 951 1108 2059 204 105

Fuente: Informes de planificacion, informacion, deliberacién y didlogo regional
4.3. De la informacion entregada.

Se profundizé en los contenidos introducidos preliminarmente durante la planificacion, pero con
mayor detalle y rigurosidad. Se presentd sistematicamente cada materia que seria objeto de los
futuros reglamentos, explicando no solo el contenido normativo especifico de cada articulo
relevante de la Ley N°21.600, sino también las distintas opciones de regulacion existentes, las
implicancias practicas de cada alternativa, los estdndares internacionales y las experiencias
comparadas.

Se explicaron en detalle las disposiciones sobre participacion indigena en procedimientos de
creacion, modificacion y desafectacion de areas protegidas segun articulos 65 y 66,
especificando, en qué momentos se consultaria, qué informacién se entregaria, qué plazos
tendrian para pronunciarse, qué peso tendrian sus observaciones y qué mecanismos existirian
para incorporar aportes.

Se analizé particularmente la figura de Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas del articulo
62. Se explicd que es una categoria especifica destinada para resguardar el patrimonio ambiental
de pueblos indigenas y sus sistemas de vida, reconociendo formas propias de relacionarse con el
territorio y gestionar sus recursos naturales. El articulo 56 letra f) establece que se aplicara a
territorios pertenecientes a pueblos indigenas o sobre los cuales tengan propiedad, posesion,
tenencia u otro derecho, y donde mantengan o desarrollen practicas de conservacidn basadas en
conocimientos y practicas tradicionales. Se explicé que el reglamento deberia establecer criterios
y procedimientos para su creacion, definiendo quién puede solicitarla, qué requisitos cumplir,
qué estudios presentar, cdmo acreditar propiedad o tenencia, cdmo demostrar mantencidn de
practicas tradicionales, qué autoridad seria competente, qué procedimiento se seguiria, qué
derechos y obligaciones implicaria, qué actividades serian permitidas, qué mecanismos de
gestion se establecerian y qué apoyos recibirian.

Se presentaron disposiciones sobre participacion en la gestién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y de areas individuales. Se explicé el articulo 55 inciso final que establece Comités
Regionales de caracter publico que incluirdn representantes indigenas. Se detallé que tendrian
funciones de asesoria en politicas, planificacién y gestidon regional, y que el reglamento deberia
definir composicién especifica, nimero de representantes indigenas, cémo serian elegidos, qué
requisitos cumplir, periodo de funciones, facultades y atribuciones, frecuencia de reuniones y
recursos para funcionamiento. Se profundizdé en el articulo 68 que establece que el SBAP
promovera la participacion de comunidades locales e indigenas en la gestion de areas protegidas.
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Los convenios pueden hacer referencia, entre otras, a las siguientes materias: a la gestion de las
areas; prevencion de contingencias y control de emergencias; capacitacion; asesoria técnica;
ejecucion de programas, proyectos y acciones de desarrollo comunitario y aprovechamiento
sustentable de recursos; financiamiento y mecanismos para su aplicacion.

Se presentaron disposiciones sobre participacién en elaboracién de planes de manejo segin
articulos 72 y 74. Se explicd que son documentos técnicos que establecen objetivos de
conservacién, zonas de manejo diferenciado, actividades permitidas y prohibidas, programas
especificos y normas de uso publico. El reglamento deberia definir en qué momentos se
consultaria a pueblos indigenas, qué informacién se entregaria, qué metodologias se utilizarian,
como se incorporarian conocimientos tradicionales, qué peso tendrian las observaciones
indigenas en el contenido final y qué mecanismos de actualizacion contemplarian también
participacién indigena.

Se abordaron materias de concesiones y permisos en areas protegidas del Estado. Los articulos
80, 82, 83 y 84 regulan concesiones para actividades al interior de areas protegidas, mientras el
articulo 94 regula permisos para actividades especificas. Se explicd que el reglamento deberia
establecer mecanismos de participacién indigena cuando puedan afectar directamente,
definiendo en qué casos se considerara afectacién directa, qué procedimiento de consulta se
seguiria, qué informacion se entregaria, cuales serian los plazos para pronunciarse, qué peso
tendria su opinién en la decisién final y qué mecanismos de reparaciéon existirian si generaran
impactos negativos.

Una materia que generd particular interés fue la determinacidon de usos ancestrales para
exencion de tarifas en areas protegidas del Estado, establecida en articulo 70 inciso tercero. Se
explicd que la ley reconoce que pueblos indigenas han utilizado tradicionalmente territorios hoy
en areas protegidas, y que estos usos deben ser respetados y no sujetos a pago de tarifas de
ingreso. El reglamento deberia definir qué se entiende por usos ancestrales, qué criterios se
utilizarian para acreditar caracter ancestral de una actividad, qué procedimiento seguiria una
comunidad para solicitar reconocimiento, qué autoridad seria competente, qué medios de
prueba serian admisibles, qué efectos tendria el reconocimiento y cémo se compatibilizaria con
objetivos de conservacion.

Estrechamente relacionada con lo anterior, se explicd la importancia de determinar los usos
ancestrales para efectos de infracciones dentro de areas protegidas, establecida en articulos 115
y 116 inciso final. Se indicd que no constituird infraccién aquella conducta realizada en el marco
de usos o costumbres ancestrales reconocidas, en tanto no constituya menoscabo a la
conservacion de la biodiversidad. El reglamento deberia establecer procedimientos para
reconocimiento de estos usos, criterios para determinar cuando podrian constituir menoscabo,
mecanismos para resolver conflictos entre ejercicio de usos ancestrales y objetivos de
conservacion, y garantias de que comunidades no serian criminalizadas por ejercicio legitimo de
practicas tradicionales.
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Se presentaron disposiciones sobre areas protegidas privadas y participacién indigena en
procedimientos de creacidn, modificacidn y desafectacion, establecidas en articulos 97, 98 y 99.
Se explicé que, si bien son iniciativas voluntarias de propietarios privados, cuando se ubican en
territorios de significacion indigena o pueden afectar derechos territoriales, corresponde
establecer mecanismos de participacion. Finalmente se abordd la participacion en procedimiento
y determinacidn de criterios para declaracién de sitios prioritarios, establecida en articulo 29. Se
explicd que son espacios de alto valor para conservacidn que, sin constituir areas protegidas, que
requieren medidas especiales de proteccién, y que el reglamento deberia establecer como
participarian pueblos indigenas en identificacion, seleccion y determinacidn de medidas de
proteccion.

5. CAPITULO CUARTO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE DELIBERACION INTERNA
5.1. Alcance y objeto

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 literal c) del DS 66/2013, este capitulo
sistematiza la Etapa de Deliberacién Interna, cuyo objetivo fue que los pueblos indigenas
analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y consenso interno respecto
de la medida a consultar, de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo.

La etapa de deliberacion interna constituyé un momento de especial relevancia en el proceso de
consulta indigena, pues fue el espacio donde las comunidades y organizaciones indigenas, sin
presencia del érgano publico responsable, analizaron en profundidad las materias consultadas,
reflexionaron sobre sus implicancias para sus territorios y derechos, discutieron entre si distintas
perspectivas y posiciones, consultaron con sus bases comunitarias, y construyeron
colectivamente sus propuestas, observaciones y planteamientos que posteriormente
presentarian en la etapa de didlogo. Esta etapa representd el ejercicio pleno de la autonomia
indigena en el proceso consultivo, respetando el derecho de los pueblos indigenas a deliberar
internamente segun sus propias formas de organizacion y toma de decisiones.

5.2. Caracteristicas De la Etapa de Deliberacion Interna

Durante la Etapa de Deliberacién Interna se desarrollaron 236 reuniones, distribuidas de la
siguiente forma:
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Tabla N° 5: Participacion de representantes ORPI por region, sexo, nimero de reuniones,
numero de territorio y pueblos representados en etapa de deliberacion interna

REGION

ETAPA DE DELIBERACION

Hombres

Mujeres

Total

N° de
reuniones

Territorios

Pueblos
representados

ARICA

36

47

84

AYMARA
QUECHUA
MAPUCHE
DIAGUITA

TARAPACA

85

108

194

26

AIMARA
QUECHUA
CHANGOS
DIAGUITAS

ANTOFAGASTA

104

227

332

AYMARA
ATACAMENO
QUECHUA
CHANGOS

ATACAMA

73

123

197

17

DIAGUITA
CHANGO
COLLA

coQUIMBO

23

30

54

DIAGUITA

MAPUCHE
CHANGO
AYMARA

VALPARAISO

23

54

78

DIAGUITA

MAPUCHE
CHANGO
AYMARA
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MAPUCHE
METROPOLITANA 12 19 32 7 4 AYMARA
QUECHUA
O’HIGGINS 26 26 53 3 1 MAPUCHE
MAPUCHE
MAULE 2 4 7 1 1 DIAGUITA
NUBLE 22 26 48 2 1 MAPUCHE
AYMARA
BIOBIO 56 79 136 9 4 MAPUCHE
LA ARAUCANIA 581 740 1322 60 27 MAPUCHE
LOS RIOS 60 83 144 28 11 MAPUCHE
LOS LAGOS 30 37 68 30 13 MAPUCHE
AYSEN 14 71 86 1 6 MAPUCHE
MAPUCHE
SELK'NAM
MAGALLANE 7 1 2 2 4
¢ > > 33 05 > KAWESQAR
YAGAN
Totales 1222 1807 3044 236 100

Fuente: Informes de planificacion, informacidn, deliberacién y didlogo regional
5.3 Metodologia de trabajo

Los informes sistematizados son el resultado de procesos de deliberacién interna auténomos
realizados por cada comunidad o asociacién indigena, previos a las etapas de didlogo con el
Estado. Estos procesos se caracterizaron por la realizacién de asambleas, talleres y reuniones,
cuya cantidad y frecuencia varié significativamente entre territorios, reportandose desde una
Unica sesidon hasta mas de diez encuentros de trabajo. Un elemento para considerar fue la
presencia y validacién de autoridades tradicionales (lonkos, werken, machi) y dirigentes electos,
asi como el apoyo de asesores juridicos, ambientales o culturales, tanto externos como propios
de las comunidades.
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En todas las regiones del pais la etapa de deliberacion interna se desarrollé entre los meses de
enero y diciembre del afio 2025, después de completadas las etapas de planificaciéon y entrega
de informacién. La duracidn especifica de esta etapa se extendié por periodos variables,
incluyendo tanto reuniones internas de las comunidades individuales, como encuentros mas
amplios donde distintas comunidades compartian sus reflexiones y buscaban articular posiciones
comunes.

Las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente proporcionaron apoyo logistico
fundamental para el desarrollo de esta etapa. Se facilitaron espacios fisicos adecuados para las
reuniones cuando las comunidades lo requerian, incluyendo sedes comunitarias, salones
municipales o espacios proporcionados por otras instituciones publicas. Se financiaron traslados
de dirigentes y participantes desde localidades remotas hasta los lugares de reunidn,
reconociendo que muchas comunidades enfrentan dificultades econdmicas para costear estos
desplazamientos. Se proporcionaron refrigerios y alimentacion para reuniones que se extendian
por jornadas completas o parciales del dia. Se facilité material de apoyo como papeldgrafos,
plumones, proyectores y otros recursos necesarios para el trabajo grupal.

Un aspecto importante fue que las comunidades tuvieron acceso durante esta etapa a toda la
documentacién proporcionada en la etapa de entrega de informacién, asi como a informacién
complementaria que solicitaron. En varios casos las comunidades requirieron aclaraciones
especificas sobre aspectos técnicos o juridicos de las materias consultadas, y los equipos técnicos
del nivel central, asi como las SEREMIS proporcionaron estas aclaraciones por escrito o a través
de reuniones breves de caracter informativo, sin ser parte en las deliberaciones propiamente
tales. En algunos territorios se solicitd informacidn adicional sobre areas protegidas especificas,
mapas mas detallados, antecedentes sobre experiencias internacionales de co-manejo o areas
de conservacién indigenas, o documentacion sobre el estado actual de tramitacién de reclamos
territoriales.

Las modalidades concretas de la deliberacion interna variaron significativamente entre regiones
y comunidades, reflejando la diversidad de formas organizativas de los pueblos indigenas. En
algunos casos las comunidades realizaron asambleas generales donde participd la totalidad de
sus socios o miembros. En otros casos se trabajo a través de comisiones o comités mas acotados
integrados por dirigentes o personas designadas especificamente para analizar las materias. En
territorios con multiples comunidades se realizaron encuentros inter-comunitarios donde
dirigentes de distintas organizaciones compartian sus andlisis y buscaban construir posiciones
territoriales mas amplias. En algunos casos se realizaron consultas con autoridades tradicionales
como lonkos, mallkus y machi o personas mayores reconocidas por su sabiduria.

Las comunidades utilizaron diversos métodos para registrar sus deliberaciones y sistematizar sus
propuestas. En algunos casos elaboraron actas de sus reuniones internas siguiendo formatos
similares a los utilizados en las etapas previas del proceso. En otros casos produjeron documentos
mas elaborados que sintetizaban sus andlisis, identificaban problematicas especificas vy
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presentaban propuestas concretas. Algunas comunidades utilizaron recursos audiovisuales,
grabando videos de sus reuniones o produciendo materiales graficos como afiches o infografias
que sintetizaban sus posiciones. Otras comunidades prefirieron mantener registros mas
acotados, confiando en la memoria colectiva y en la capacidad de sus representantes para
transmitir oralmente las conclusiones de sus deliberaciones.

5.4. Materia consultada y elementos levantados.

A partir de las sistematizaciones realizadas por las comunidades y los informes de deliberacién
producidos por los asesores de confianza durante esta etapa, es posible identificar los principales
contenidos y énfasis de las deliberaciones internas desarrolladas en las distintas regiones del pais.
Si  bien existieron particularidades territoriales significativas, también emergieron
preocupaciones, aspiraciones y propuestas transversales que reflejaron problematicas comunes
enfrentadas por los pueblos indigenas en su relacion con las dreas protegidas y los territorios de
significaciéon ambiental y cultural.

5.4.1. Categorias de proteccion

Las deliberaciones abordaron también las implicancias econdmicas de las dreas protegidas. Se
planted que, si bien las comunidades indigenas valoran la conservacion de la biodiversidad,
también requieren poder desarrollar actividades productivas que les permitan subsistir
dignamente. Se cuestionaron restricciones excesivas que impiden aprovechar recursos del
bosque, desarrollar turismo comunitario, o realizar actividades productivas tradicionales. Se
propuso que los reglamentos establezcan mecanismos de compensacidn econdmica para
comunidades cuyos territorios queden afectados por restricciones asociadas a dreas protegidas.
Se planted la necesidad de que el Estado apoye el desarrollo de actividades productivas
compatibles con la conservacidn, generando oportunidades econémicas para las comunidades
en lugar de solo imponer restricciones.

5.4.2. Usos y costumbres indigenas.

Una preocupacién transversal fue la compatibilidad entre las categorias de manejo de areas
protegidas y los usos tradicionales del territorio. Las comunidades expresaron inquietud respecto
de si las restricciones asociadas a distintas categorias de areas protegidas podrian limitar o
impedir el ejercicio de practicas culturales, productivas y ceremoniales que han desarrollado
ancestralmente. Se planted la necesidad de que los reglamentos reconozcan explicitamente los
usos tradicionales indigenas y establezcan mecanismos para garantizar su continuidad. Se
cuestiond la conveniencia de aplicar modelos de conservacion que excluyen la presencia
humana, argumentando que los territorios indigenas han sido conservados precisamente gracias
a las practicas de manejo tradicional de los pueblos originarios.

En relacidon con la determinacion de usos ancestrales, las comunidades expresaron que este
reconocimiento es fundamental pero que suimplementacién debe ser cuidadosa para no generar
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nuevas burocracias o restricciones. Se planted que los usos ancestrales no deberian requerir
acreditacion caso a caso, sino que deberia existir un reconocimiento general de las practicas
tradicionales de cada pueblo, con la carga de la prueba invertida cuando se pretenda restringir
un uso tradicional. Se sefialé que los propios pueblos indigenas son los mejor capacitados para
determinar qué constituye un uso ancestral y, que pretender que instituciones estatales definan
gué practicas son o no ancestrales implica una forma de colonialismo encubierto.

5.4.3. Areas de Conservacion de Pueblos Indigenas

Se manifestd particular preocupacién por las dreas protegidas que se superponen con territorios
indigenas o con espacios reclamados como tales. Las comunidades sefialaron que, en muchos
casos, las dreas protegidas fueron creadas sin consulta previa a los pueblos indigenas, sin
reconocimiento de sus derechos territoriales, y sin consideracién de que estos espacios tienen
significacién cultural, espiritual o econdmica para las comunidades y pueblos indigenas. Se
planted la necesidad de que los nuevos reglamentos establezcan mecanismos para revisar y
eventualmente modificar la gestion de dareas protegidas existentes cuando estas afecten
derechos indigenas, no limitdndose solo a regular nuevas areas a crear en el futuro.

Respecto de la figura de Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas, las deliberaciones
evidenciaron alto interés, pero también multiples interrogantes. Las comunidades valoraron que
la ley reconozca explicitamente una categoria especifica para territorios indigenas con practicas
tradicionales de conservacién. Sin embargo, plantearon dudas sobre aspectos practicos de su
implementacidn. Se preguntaron qué implicancias tendria para una comunidad que su territorio
fuera declarado Area de Conservacién Indigena en términos de autonomia en la toma de
decisiones, acceso a recursos, posibilidad de desarrollar actividades productivas, y relaciones con
el Estado. Se expresd preocupacion de que esta figura pudiera transformarse en un mecanismo
de control estatal sobre territorios indigenas bajo la apariencia de reconocimiento de derechos.

5.4.4. Participacion en la gestion

Las comunidades deliberaron extensamente sobre los mecanismos de participacion en la gestidon
de areas protegidas. Se planted que la participacidon no puede limitarse a instancias meramente
consultivas o informativas, sino que debe implicar real incidencia en la toma de decisiones. Se
propuso avanzar hacia modelos de co-manejo donde los pueblos indigenas y Estado compartan
responsabilidades y facultades en la administracién de areas protegidas. Se valord la creacion de
Comités Regionales con participacion indigena, pero se planteé que su composicion vy
atribuciones deben garantizar que la voz indigena tenga peso real y no sea minoritaria o
subordinada. Se propuso que, en dreas protegidas ubicadas en territorios indigenas, las
comunidades deberian tener representacién mayoritaria en las instancias de gestion.
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5.4.5. Practicas culturales, ritos y ceremonias.

Se deliberé extensamente sobre el acceso a sitios ceremoniales y de significacion cultural al
interior de areas protegidas. Las comunidades sefialaron que muchos de sus espacios sagrados
se encuentran en areas protegidas, y que enfrentan dificultades o impedimentos para acceder a
ellos. Se planted la necesidad de que los reglamentos garanticen el libre acceso de comunidades
indigenas a sus sitios ceremoniales, sin restricciones horarias, sin requerimiento de permisos
previos, y sin pago de tarifas. Se propuso que cuando existan restricciones de acceso general a
un area por razones de conservacion, estas no deben aplicarse para el acceso ceremonial
indigena.

Se planted también la necesidad de proteger la privacidad de las ceremonias indigenas, evitando
gue turistas u otros visitantes puedan presenciarlas sin autorizacién.

Las comunidades reflexionaron sobre la importancia de incorporar conocimientos tradicionales
indigenas en la gestion de areas protegidas. Plantearon que los pueblos indigenas poseen saberes
milenarios sobre los territorios, sobre las especies, sobre los ciclos naturales, sobre las formas de
manejo sustentable, y que estos conocimientos deben ser valorados e incorporados en los planes
de manejo y en las decisiones de gestién. Se propuso establecer mecanismos para que
guardaparques y otras personas funcionarias de dreas protegidas reciban capacitacién en
conocimientos tradicionales indigenas. Se planted contratar preferentemente a personas
indigenas en los equipos de trabajo de dareas protegidas ubicadas en territorios indigenas.
Propusieron crear programas de educacion ambiental al interior de dareas protegidas que
incorporen cosmovisiones y saberes indigenas.

5.4.6. Otorgamiento de concesiones en areas protegidas del Estado

Se deliberd sobre las concesiones y permisos al interior de areas protegidas. Las comunidades
expresaron preocupacion de que terceros obtengan concesiones para desarrollar actividades
turisticas u otras al interior de territorios indigenas sin consulta ni participacién de las
comunidades. Se planted que cuando una concesidn o permiso se ubique en territorio indigena
o pueda afectar derechos indigenas, las comunidades deben tener derecho a veto o al menos a
participacién vinculante en la decision. Se propuso establecer mecanismos de distribucién de
beneficios econdmicos generados por concesiones, de manera que las comunidades indigenas
relacionadas con el area protegida reciban parte de los ingresos. Se planted priorizar a
organizaciones indigenas en el otorgamiento de concesiones para servicios turisticos y otras
actividades al interior de dreas protegidas.

5.5. Deliberacidn interna de los pueblos indigenas

A continuacidén, se muestra el resultado de la sistematizacion descriptiva y narrativa de las actas
de "Deliberacién Interna", presentadas por diversas comunidades y asociaciones pertenecientes
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a los pueblos indigenas reconocidos por la ley chilena, participantes en el marco del proceso de
Consulta Indigena sobre las materias reglamentarias de la Ley N221.600.

La informacién recopilada proviene de las regiones de Arica y Parinacota hasta Magallanes,
reflejando un amplio espectro territorial y cultural. El objetivo de esta sistematizacion es ofrecer
una visién global y analitica de los posicionamientos, demandas y criticas expresadas por los
pueblos indigenas, facilitando la comprension de los elementos comunes y particulares que
emergen desde los territorios.

Esta sistematizacion en términos metodoldgicos proviene de una matriz de sistematizacion que
tanto las regiones como el nivel central construyeron a partir de las actas oficiales de deliberacién
interna. Dicha matriz fue proporcionada por FAO y se encuentra en los anexos de este
documento.

De la revision transversal de los informes, surge un conjunto sélido y coherente de propuestas
gue atraviesan las distintas realidades territoriales y pueblos. Estas demandas pueden agruparse
en los siguientes ejes centrales:

a) Participacidon efectiva y vinculante: Existe una demanda comun para que la participacién de
las comunidades sea vinculante en todas las etapas del SBAP. Esto incluye la creacion,
modificacién y desafectacion de Areas Protegidas del Estado (APE), la elaboracién de planes
de manejo, el otorgamiento de concesiones y permisos, y la integracion en los comités
regionales de gestion. Proponen la creacién de dérganos indigenas auténomos dentro del
sistema, con voz, voto y, en algunos casos, mecanismos de veto comunitario, acercandose al
estandar del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) del Convenio 169 de la OIT.

b) Reconocimiento amplio del territorio y tierras indigenas: Se plantea transversalmente que
la definicidn de "tierras indigenas" seria restrictiva, basada Unicamente en titulos de dominio
o el catastro de CONADI. Una demanda transversal de los pueblos indigenas consultados fue
gue el reconocimiento se funde en el concepto de territorio ancestral, que incluye habitats
de uso consuetudinario, sitios de significacidon cultural y espiritual, dreas de recoleccion,
transito y ceremonias, independientemente de su estatus legal actual. Se solicita
explicitamente que los territorios en proceso de demanda o restitucidn sean considerados
para la creacién de Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas (ACPI) y en todos los
procedimientos de la ley.

c) Autonomia y cogestion en las dreas de conservacion indigena (ACPI): La figura de las ACPI
(articulo 62) es central en las propuestas. Se demanda autonomia plena en su gestion,
administracidon y gobernanza, sin la imposicion de lo que los/as consultados/as consideran
modelos occidentales de conservacion (ejemplifican con guardaparques estatales). Se pide
simplificar su procedimiento de creacion, eliminar o flexibilizar requisitos de superficie
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minima, y garantizar financiamiento estatal permanente y apoyo técnico para su
implementaciéon y mantenimiento.

d) Proteccion y exencion para los usos y costumbres ancestrales: las comunidades
demandaron el reconocimiento explicito, garantizado y protegido de todas las practicas
consuetudinarias (recoleccién de lawen [hierbas medicinales], pifiones, hongos; pesca
artesanal; caza de subsistencia; ceremonias; trashumancia; recoleccién de algas). Solicitan
gue estas practicas sean exentas de tarifas de ingreso, permisos y sanciones, y que se integren
como usos legitimos y prioritarios en los instrumentos de gestién (decretos de creacidn,
planes de manejo). La exencién de tarifas se solicita como un derecho automatico para toda
persona indigena acreditada.

e) Prioridad y beneficios en concesiones y actividades econdmicas: Las comunidades exigen
prioridad absoluta y preferente en el otorgamiento de concesiones de turismo, educacion e
investigacion dentro de las APE que se superpongan a sus territorios. Proponen que un
porcentaje significativo (a menudo se menciona el 50% o el 100% en ACPI) de las concesiones
sea reservado para emprendimientos indigenas. Ademds, demandan participar en la
distribucién de los beneficios econdmicos generados por estas actividades (rentas, multas) y
gue esos recursos se reinviertan en proyectos comunitarios y de conservacion local.

f) Integracion de la cosmovision y el conocimiento tradicional: Se plantea que la ley y su
reglamento deben incorporar los principios y conceptos de las cosmovisiones indigenas
(como el Suma Qamafia aymara, el Kime Mongen o Itrofill Mongen mapuche, el Ixofill
Mongen pewenche) como base filoséfica de la conservacion. Se sefiala que el conocimiento
ecoldgico tradicional debe ser un criterio principal y vinculante para la declaracién de sitios
prioritarios, la elaboracién de planes de manejo y la gestién de la biodiversidad.

5.6. Observaciones transversales y particularidades

La sistematizacion permite identificar matices y énfasis particulares segun el pueblo y el
territorio. Los pueblos costeros (Chango, Yagan, Kawésqar, Lafkenche) centran sus demandas en
el maritorio, exigiendo coadministracién de Areas Marinas Costeras Protegidas, reconocimiento
de la pesca y recoleccién costera como usos ancestrales, y proteccidn frente a industrias como la
salmonicultura. Los pueblos andinos (Aymara, Quechua, Atacameiio, Colla) enfatizan la gestiéon
del agua, la proteccién de los salares y la necesidad de mecanismos que respeten la trashumancia
y el uso de vegas y bofedales. El pueblo Mapuche, en sus diversas identidades territoriales,
despliega una profundidad conceptual notable, fundamentando sus demandas en el Az Mapu
(derecho propio), el Kimiin (conocimiento) y la defensa del Itrofill Mongen (biodiversidad en
sentido integral).

Un hallazgo significativo es la coherencia y solidez técnica de muchos informes, que no solo
expresan demandas generales, sino que adjuntan propuestas de redaccién especifica para la
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construccion de los reglamentos, analisis juridicos detallados basados en estandares
internacionales (Convenio 169 OIT, Declaracion ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
Acuerdo de Escazu) y diagndsticos territoriales muy precisos.

5.7. Conclusion

Los informes de deliberacidon interna constituyen un corpus documental robusto que evidencia
un posicionamiento politico-cultural mayoritario y consistente de los pueblos indigenas frente a
la implementacion de la Ley 21.600. Estas representan una propuesta colectiva de reforma al
modelo de gobernanza ambiental en Chile, donde su analisis actual es pasar de lo que identifican
como una conservacion estatal centralizada, hacia un modelo de conservacidn biocultural, co-
gestionado y descentralizado. La demanda central es pasar de lo que identifican como una
participacién simbdlica a una gobernanza compartida y vinculante.

6. CAPITULO QUINTO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE DIALOGO REGIONAL
6.1. Alcance y objeto

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 literal d) del DS 66/2013, la Etapa de Dialogo
tiene por finalidad propiciar la generacién de acuerdos respecto de la medida consultada
mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. La norma sefala que, dentro
de esta etapa, deberdn realizarse las reuniones que sean necesarias para cumplir con el objetivo
de la consulta. Agrega la norma que en esta Instancia se debe respetar la cultura y métodos de
toma de decisiones de los pueblos indigenas. Finalmente, se establece que los acuerdos vy
desacuerdos de esta etapa constaran en un acta.

En linea con lo anterior, debido a que en la etapa de didlogo regional las comunidades y
organizaciones de los pueblos indigenas eligieron a sus representantes al dialogo nacional y
presentaron formalmente al drgano responsable las propuestas, observaciones y planteamientos
construidos durante su deliberacidn interna, y donde se establecié un didlogo directo y franco
entre representantes de los pueblos indigenas y autoridades del MMA para analizar las distintas
posiciones, buscar puntos de acuerdo, identificar disensos, y construir consensos respecto de los
contenidos que deberian incluirse en los reglamentos sobre areas protegidas y sitios prioritarios,
concesiones y permisos. Esta etapa representd el ejercicio pleno del didlogo intercultural que
inspira todo proceso de consulta indigena.
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6.2 De la dinamica de las reuniones desarrolladas

Tabla N° 6: Participacion de representantes ORPI por region, sexo, nimero de reuniones,
numero de territorio y pueblos representados en etapa de didlogo nacional

REGION

ETAPA DE DIALOGO REGIONAL

Hombres

Mujeres

Total

N° de
reuniones

Territorios

Pueblos
representados

ARICA

13

AYMARA
QUECHUA
MAPUCHE
DIAGUITA

TARAPACA

17

21

39

AIMARA
QUECHUA
CHANGOS
DIAGUITAS

ANTOFAGASTA

67

144

212

AYMARA
ATACAMENO
QUECHUA
CHANGOS

ATACAMA

10

16

DIAGUITA
CHANGO
COLLA

coQuUIMBO

11

14

26

DIAGUITA

MAPUCHE
CHANGO
AYMARA

VALPARAISO

19

28

DIAGUITA

MAPUCHE
CHANGO
AYMARA

METROPOLITANA

10

18

MAPUCHE
AYMARA
QUECHUA

O’HIGGINS

14

MAPUCHE

MAULE

12

MAPUCHE
DIAGUITA

NUBLE

MAPUCHE
AYMARA

BIOBIO

25

37

63

MAPUCHE
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LA ARAUCANIA 47 59 107 1 27 MAPUCHE
LOS RIiOS 15 22 38 2 11 MAPUCHE
LOS LAGOS 7 10 18 2 13 MAPUCHE
AYSEN 3 20 24 2 6 MAPUCHE

MAPUCHE

SELK'NAM
MAGALLANES 25 46 72 2 4 KAWESQAR

YAGAN

Totales 253 432 700 25 100

Fuente: Informes de planificacion, informacidn, deliberacidn y didlogo regional
6.3. Preparacion y desarrollo de las reuniones de dialogo regional

El didlogo regional tuvo un disefio muy especifico que buscaba cumplir los siguientes objetivos,
todos los cuales se cumplieron a cabalidad, generando posiciones sdlidas y técnicamente
elaboradas:

Objetivo general

Generar el espacio que permitird a los Pueblos Indigenas fijar de manera independiente su
posicidon sobre las materias consultadas, a fin de propiciar los acuerdos nacionales entre
Pueblos y el Estado.

Objetivos especificos

Generar, mediante consenso interno por pueblo, una posicién unificada respecto de las
materias consultadas, que sirva de base para su participacién en el didlogo nacional.
Generar la representacién por pueblo (dos representantes por pueblo) en vista al didlogo
nacional

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

Las reuniones de dialogo regional se desarrollaron entre los meses de marzo y abril hasta la
primera semana de diciembre del afio 2025, en todas las regiones del pais. Previo a estas
reuniones, las Secretarias Regionales Ministeriales coordinaron con los representantes indigenas
los aspectos logisticos: fecha y hora de las reuniones, lugares de realizacién, conformacion de las
delegaciones indigenas que participarian, conformacidon de las delegaciones del Ministerio,
metodologia especifica de las reuniones, y otros aspectos procedimentales. Se buscé que estas
definiciones fueran acordadas colaborativamente, evitando imposiciones unilaterales.

En varias regiones se realizaron reuniones preparatorias previas al didlogo formal, donde
representantes indigenas y equipos técnicos del Ministerio revisaron los documentos producidos
durante la deliberacién interna, aclararon dudas sobre propuestas especificas, y acordaron la
estructura que tendria la reunién de didlogo propiamente tal. Estas reuniones preparatorias
resultaron valiosas para optimizar el tiempo del didlogo formal, permitiendo que este se
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concentrara en las materias de fondo en lugar de destinarse a aspectos procedimentales o a
aclaraciones que podian resolverse previamente.

Las reuniones de didlogo se realizaron en espacios amplios y apropiados que permitieran la
participaciéon de todas las personas interesadas. En general, participaron no solo los
representantes formalmente designados, sino también otros miembros de comunidades,
autoridades tradicionales, dirigentes de organizaciones indigenas, y en algunos casos
representantes de instituciones publicas locales o de organismos observadores invitados (INDH,
CONADI, FAO). Por parte del MMA participaron generalmente las autoridades regionales del
ministerio (SEREMlIs), profesionales de los equipos técnicos regionales, y en varios casos también
participaron representantes del nivel central del Ministerio.

Las reuniones comenzaron habitualmente con espacios ceremoniales segun las formas propias
de cada pueblo indigena. Se realizaron rogativas, se compartié mate o comida tradicional, se
efectuaron sahumerios o bendiciones, estableciendo un ambiente de respeto y solemnidad
apropiado para un didlogo de esta envergadura. Estos momentos ceremoniales fueron
compartidos también por las autoridades ministeriales, demostrando respeto hacia las formas
culturales indigenas.

La estructura general de las reuniones contemplé tres momentos principales:

Primero, una presentacién formal por parte de los representantes indigenas de las
conclusiones de su deliberacion interna, las propuestas construidas, las observaciones a las
materias consultadas, y las preocupaciones o aprensiones manifestadas durante su analisis.
Esta presentacion fue realizada generalmente por voceros designados por las propias
comunidades, aunque en muchos casos mdultiples personas intervinieron para aportar
perspectivas especificas o para profundizar en materias particulares. Se utilizaron diversos
formatos: exposiciones orales, lectura de documentos escritos, presentacidon de videos,
muestra de materiales graficos producidos por las comunidades.

Segundo, una respuesta preliminar por parte de las autoridades regionales del MMA a las
propuestas y observaciones presentadas. Esta respuesta buscd ser lo mas especifica posible,
abordando materia por materia, sefialando cuales propuestas podian ser acogidas, cuales
requerian analisis técnico o juridico adicional, cuales presentaban dificultades para su
incorporacion y por qué razones, y cuales materias excedian el &mbito de regulacion de los
reglamentos objeto de la consulta, pero podian canalizarse por otras vias. Se valord la
transparencia en reconocer limitaciones o dificultades, evitando generar expectativas que no
podrian cumplirse.

Tercero, un espacio de didlogo abierto donde representantes indigenas y autoridades
ministeriales regionales intercambiaron perspectivas, profundizaron en materias especificas,
buscaron alternativas creativas para resolver disensos, y construyeron consensos en aquellas
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materias donde fue posible. Este espacio de didlogo genuino fue quizas el mas valioso de todo
el proceso de consulta, pues permitié superar la légica de posiciones contrapuestas para
avanzar hacia una comprensidon compartida de problematicas y soluciones. Se evidencié
disposicion de ambas partes para escuchar, para comprender perspectivas distintas, para
reconocer preocupaciones legitimas del otro, y para buscar caminos intermedios cuando las
posiciones iniciales parecian irreconciliables.

6.4 Principales aspectos relevados por los pueblos indigenas.

En lo que sigue se presenta una sistematizacién de las principales concordancias o
transversalidades mas significativas que quedaron consignados en las actas de las reuniones de
didlogo regional, reconociendo que existieron también aspectos especificos en cada regién que
reflejan particularidades territoriales.

Se observa consenso interno respecto de la necesidad de establecer en los reglamentos un
reconocimiento explicito y amplio de los usos tradicionales indigenas al interior de dareas
protegidas. El andlisis muestra que hay concordancia significativa entre las comunidades vy
pueblos indigenas de que estos usos no deben estar sujetos al pago de tarifas de ingreso ni a
permisos previos cuando se trate de actividades de subsistencia, ceremoniales o culturales que
no impliquen aprovechamiento comercial. Asimismo, se observa que hay consenso dentro de las
comunidades sobre que el procedimiento para el reconocimiento de usos ancestrales en el
sentido de que este debe ser simple, accesible, sin costos para las comunidades, y con plazos
acotados de resolucion. Hacen la salvedad de que la carga de la prueba no debe recaer
exclusivamente en las comunidades cuando se califique una accidn que podria contravenir la
normativa legal, debiendo valorarse testimonios orales, conocimientos transmitidos
generacionalmente, y peritajes antropoldgicos cuando sean necesarios. Esto implica que el
reconocimiento de un uso ancestral debe tener efectos no solo para la exencién de tarifas, sino
también para la no aplicacién de sanciones por infracciones cuando la conducta se enmarque en
dicho uso.

Se observa que las comunidades valoran significativamente la figura de Areas de Conservacion
de Pueblos Indigenas. Se verifica consenso interno respecto de que el reglamento podria
establecer un procedimiento expedito y sin barreras excesivas para que las comunidades
indigenas que posean territorios y mantengan practicas tradicionales de conservacién puedan
solicitar la declaracion de sus espacios como areas de conservacion indigenas. Se observa
consenso interno respecto de que la acreditacion de la propiedad, posesidon o tenencia del
territorio no debe ser excesivamente exigente, reconociendo que muchas comunidades
indigenas no poseen titulos de dominio formales, pero hacen ocupacién ancestral de aquellos
territorios. El consenso interno muestra la necesidad de que la demostracion de practicas
tradicionales de conservacién puede hacerse mediante diversos medios de prueba incluyendo
testimonios, peritajes antropoldgicos o ambientales, y conocimiento tradicional transmitido
oralmente. El consenso interno muestra que las dreas de conservacidn indigenas deberian ser
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gestionadas con amplia autonomia por las propias comunidades, estableciendo mecanismos de
acompafiamiento técnico y financiero del Estado, pero sin tutela o control excesivo.

Se observa consenso interno sobre la necesidad de avanzar hacia modelos de co-manejo en areas
protegidas ubicadas en territorios indigenas. De tal modo que el reglamento deberia establecer
la figura del co-manejo como una modalidad preferente cuando un drea protegida se ubique total
o parcialmente en territorios de pueblos indigenas. Esto implicaria que el co-manejo tendria
responsabilidades compartidas, pero también facultades compartidas de decisidon, no
limitdndose a que las comunidades ejecuten tareas operativas mientras el Estado mantiene las
decisiones estratégicas. El consenso interno buscaria que los compromisos de co-manejo
debieran negociarse caso a caso con cada comunidad, respetando sus particularidades, y
deberian formalizarse en convenios que tengan fuerza juridica vinculante. Por lo que el Estado
deberia proveer recursos técnicos y financieros para que las comunidades puedan ejercer
efectivamente sus responsabilidades en el co-manejo.

Respecto de los comités regionales con participacion indigena establecidos en la Ley, se verifica
consenso interno respecto de que opinan que su composicién deberia garantizar una
representacion significativa de los pueblos indigenas presentes en cada region, sefialando que lo
propuesto (1 cupo) se limitaria a una representacion simbélica minoritaria. Asimismo, opinan que
los representantes indigenas en estos comités deberian ser elegidos por las propias comunidades
y organizaciones indigenas a través de procedimientos autodefinidos, y no designados por el
Estado. Concuerdan en que estos comités deberian tener atribuciones de asesoria vinculante en
materias relevantes para la gestion regional de areas protegidas, no limitdndose a instancias
informativas. Asimismo, es de opinidn transversal que el Estado deberia financiar la participacién
de los representantes indigenas en estos comités, incluyendo viaticos para traslados, honorarios
cuando corresponda, y recursos para que puedan consultar con sus bases.

El consenso interno muestra la necesidad de la participacién indigena en la elaboracidn de planes
de manejo de areas protegidas. Sefialan que esta participacidon deberia darse desde las etapas
iniciales del disefio del plan, no solo en instancias finales de validacion. Esto implicaria, ademas,
incorporar el conocimiento tradicional indigena en el diagndstico de los valores de conservacion
del drea, en la identificacion de amenazas, en el disefio de programas de manejo, y en el
establecimiento de normas de uso publico. Se acuerda que cuando un plan de manejo afecte
directamente derechos o intereses indigenas, debe realizarse un proceso de consulta especifico
sobre dicho plan. Se acuerda que los planes de manejo deban reconocer explicitamente los sitios
de significacién cultural para pueblos indigenas y establecer medidas especiales de proteccién y
acceso para estos espacios.

Con relacién a concesiones y permisos al interior de areas protegidas, el consenso interno de los
pueblos indigenas es que cuando estos se ubiquen en territorios indigenas o puedan afectar
directamente derechos indigenas, debe realizarse consulta especifica con las comunidades
afectadas directamente antes de otorgar la concesion o permiso. Las comunidades concuerdan
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en el punto de que ellas deben tener prioridad en el otorgamiento de concesiones para
prestacion de servicios turisticos u otros al interior de areas protegidas ubicadas en sus
territorios. También concuerdan respecto de que se debe establecer un mecanismo de
distribucién de beneficios econdmicos generados por concesiones, de manera que las
comunidades indigenas relacionadas con el drea protegida reciban una proporcion de estos
beneficios. Hacen notar que las concesiones privadas deban incluir obligaciones de contratacién
preferente de mano de obra local e indigena, y de adquisicion de productos y servicios a
emprendimientos comunitarios cuando sea necesario.

Se observa consenso sobre la importancia de garantizar el acceso ceremonial indigena a sitios
sagrados al interior de dreas protegidas. Por lo que los pueblos indigenas suscriben la idea de que
el reglamento deberia establecer que los pueblos indigenas tendrian derecho a acceder a sus
sitios ceremoniales sin restricciones horarias, sin requerimiento de permisos previos, y sin pago
de tarifas, incluso cuando existan restricciones de acceso general por razones de conservacion.
También suscriben la idea que debe respetarse la privacidad de las ceremonias indigenas,
prohibiendo que turistas u otros visitantes puedan presenciarlas sin autorizacion de las
comunidades. Se suscribe la idea de que los sitios ceremoniales deban ser identificados
participativamente con las comunidades, y que deba existir sefialética adecuada que informe a
visitantes sobre su cardcter sagrado y las restricciones de acceso que correspondan.

Las comunidades y pueblos indigenas suscriben la idea sobre la necesidad de capacitacion
intercultural para el funcionariado que trabaja en areas protegidas. Es de consenso entre las
comunidades que guardaparques, administradores/as y otros funcionarios/as de areas
protegidas ubicadas en territorios indigenas o con presencia significativa de poblacién indigena,
deban recibir formacidn en historia, cultura, cosmovision y derechos de los pueblos indigenas. Se
suscribe la idea que debe priorizarse la contratacidon de personas indigenas en los equipos de
trabajo de estas areas protegidas. Se suscribe la idea que los programas de educacidon ambiental
dirigidos a visitantes deban incorporar contenidos sobre los pueblos indigenas, sus formas de
relacion con el territorio, y sus aportes a la conservacién.

6.5 Principales disensos y materias pendientes

Si bien se observaron consensos significativos, también se observaron disensos o materias que
escaparon completamente a la convergencia con el Estado durante la etapa de didlogo regional.
Estos disensos deben entenderse como expresion de diferencias legitimas de perspectiva, de
marcos juridicos o institucionales que limitan lo que es posible consensuar, o de materias que
requieren andlisis técnico o juridico mas profundo antes de poder tomar definiciones. Lo
importante es que estos disensos quedaron identificados en las actas, con las posiciones de cada
parte explicitadas, permitiendo que posteriormente (en el didlogo nacional), el Ministerio
fundamente adecuadamente las razones por las cuales acogeria o no las posiciones indigenas.
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Un primer dmbito de disenso se refiere a la aplicacion de las nuevas normativas a dareas
protegidas existentes. Las comunidades y pueblos indigenas plantearon consistentemente que
los reglamentos debieran establecer mecanismos para revisar la gestidon de areas protegidas que
fueron creadas sin consulta indigena, que se superponen con territorios indigenas, o que han
generado impactos negativos sobre los derechos indigenas. Plantearon que no basta con regular
solo las nuevas areas a crear en el futuro, sino que es necesario corregir injusticias histéricas. Los
equipos regionales plantearon que los reglamentos en consulta se refieren a procedimientos y
mecanismos hacia futuro, y que revisar areas protegidas existentes requeriria modificaciones
legales o procedimientos administrativos especificos que exceden el ambito de estos
reglamentos. Se establecieron compromisos en funcidn de analizar otras vias para abordar esta
preocupacion, pero la complejidad del problema no hace posible prever una solucién en este
proceso de consulta.

Otro ambito de disenso se refiere al alcance de la autonomia de las comunidades en la gestidn
de Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas. Las comunidades plantearon que estas areas
debieran gestionarse con plena autonomia indigena, sin tutela estatal, reconociendo a las
comunidades como Unicas autoridades sobre sus territorios. No obstante, la ley establece que
estas dreas forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y por tanto deben cumplir
ciertos estandares minimos de gestion, por lo que debe existir algin nivel de supervisidn estatal,
y deben respetarse normativas generales de proteccién ambiental.

Se observé que se mantuvieron disensos respecto del peso que debe tener la participacién
indigena en decisiones sobre otorgamiento de concesiones al interior de dreas protegidas. Las
comunidades plantearon que debieran tener derecho a veto cuando una concesién se ubique en
sus territorios o pueda afectar sus derechos. Con todo, la normativa establece que la decisién
final sobre otorgamiento de concesiones corresponde al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, que debe considerar multiples variables ademas de la posicidén de las comunidades
indigenas. Ademas. se observo que las comunidades y pueblos indigenas defendieron la posicidn
de una participacién vinculante, pero no se observa congruencia con la posicién del Estado sobre
si esto implica derecho a veto o solo participacién que debe ser fundamentalmente considerada
pero que no necesariamente determina la decision final.

Persistieron diferencias sobre los mecanismos de acreditacién de usos ancestrales. Las
comunidades plantearon que los propios pueblos indigenas debieran tener la facultad de
certificar qué practicas tienen caracter ancestral, sin necesidad de procesos de acreditacion ante
autoridades estatales que pueden ser largos, burocraticos y potencialmente discriminatorios. A
pesar de aquello, por principios de igualdad ante la ley es necesario reconocer que por razones
de seguridad juridica y para evitar eventuales abusos, debe existir algin procedimiento
administrativo de reconocimiento formal de usos ancestrales, aunque se reconoce que ello
deberia ser lo mas simple y expedito posible. No obstante, parece ser que no habria congruencia
sobre como equilibrar estas dos preocupaciones legitimas.
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Finalmente, quedaron materias pendientes de analisis posterior sobre algunos aspectos muy
técnicos y especificos que requieren de mayor estudio. Por ejemplo, definiciones precisas de qué
constituye menoscabo a la conservacién en el contexto de usos ancestrales, criterios especificos
para determinar cuando una concesidon o permiso afecta directamente a pueblos indigenas,
mecanismos concretos de distribucidn de beneficios econdmicos, procedimientos especificos de
resolucién de controversias cuando surjan conflictos entre objetivos de conservacidn y ejercicio
de derechos indigenas, entre otros. Se propone que estas materias sean abordadas en instancias
técnicas posteriores, pero que los principios generales orientadores deberian quedar
establecidos en los acuerdos por alcanzar durante el didlogo nacional.

6.6 Documentos producidos en esta etapa.

El Reglamento de Consulta Indigena establece que en esta etapa las instituciones representativas
indigenas y el drgano responsable dialogaran sobre la medida consultada, evaluando los
acuerdos y disensos existentes. El resultado de esta etapa debe quedar reflejado en un acta que
identifique los consensos alcanzados, los disensos que persistan, los compromisos asumidos por
el érgano responsable, y las materias que requieran anadlisis posterior.

Asi, en esta etapa, los distintos territorios o agrupaciones de territorios a nivel regional dejaron
constancia de la discusidn a través de documentos especificos: en este caso dicho documento se
denomind “informes de deliberacién” que redactaron sus asesores de confianza. Este fue el
insumo principal para la etapa posterior (didlogo regional), se puede acceder a cada informe en
particular —regidén por regiéon- en el titulo correspondiente del anexo.

7. CAPITULO SEXTO: DESCRIPCION DE LA ETAPA DE DIALOGO NACIONAL
7.1. Aspectos generales del proceso de dialogo nacional

El proceso de consulta indigena desarrollado entre los dias 18, 19, 20y 21 de diciembre de 2025
en Santiago de Chile, comuna de Recoleta, en un espacio adecuado y apropiado para la cantidad
de representantes indigenas convocados para el cierre del proceso de consulta, representé un
ejercicio institucional de gran envergadura en el marco de la implementacién de la Ley N°21.600,
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Este encuentro nacional congregé a
representantes de diez pueblos indigenas de Chile, (Aymara, Quechua, Lickanantay, Diaguita,
Colla, Chango, Mapuche, Selk'nam, Yagan y Kawésqgar), con la finalidad de deliberar sobre los
reglamentos que regulardn las areas protegidas, las concesiones y permisos, y los sitios
prioritarios para la conservacién de la biodiversidad.

La estructura metodoldgica adoptada por el MMA buscé equilibrar la necesidad de eficiencia

temporal con la exigencia de participacion efectiva. Durante la primera jornada (18 de diciembre
de 2025) se presentd la propuesta ministerial, la segunda jornada (19 de diciembre 2025) se
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destind al trabajo deliberativo por pueblos y macrozonas, y la tercera jornada (20 y 21 de
diciembre 2025) se enfocd en la construccion de acuerdos punto por punto.

La metodologia originalmente planteada, si bien reflejé un esfuerzo por incorporar mecanismos
de participacidn que trascendieran la sola formalidad consultiva, aspirando a generar acuerdos
en los textos reglamentarios, tuvo que ser modificada debido a las complejidades tanto
geograficas como culturales al proceso?, exigié al Ministerio del Medio Ambiente desarrollar
propuestas suficientemente flexibles para acoger realidades territoriales y culturales
divergentes.

En la instancia, la Ministra del Medio Ambiente, Maria Heloisa Rojas Corradi destacd la
importancia de proteger y conservar el patrimonio natural y, junto con ello, agradecio la voluntad
de didlogo de los pueblos indigenas con el Estado. Por su parte, representantes de los distintos
pueblos indigenas expresaron su preocupacion por la posibilidad de que un nuevo gobierno
pudiera desconocer o modificar los compromisos que se fuesen a alcanzar.

7.2. Discusion preliminar y espacios para la negociacion

El inicio del proceso evidencié profundas tensiones que trascendian el objeto formal de la
consulta. A modo de ejemplo, antes de abordar los contenidos reglamentarios, es posible
mencionar las siguientes tensiones de la primera jornada del dia 18 de diciembre del 2025: (i)
conflicto entre representantes de distintos pueblos, relacionado con la presencia de una abogada
representante del pueblo Chango, debido a su presunta vinculacién con el proyecto minero
Dominga, (ii) hubo debate sobre si los pueblos indigenas podian llevar asesores de confianza a la
consulta. Algunos los llevaron, pero otros no sabian que podian hacerlo, lo que generd sensacién
de desigualdad, (iii) hubo discrepancias entre el material impreso entregado y las presentaciones
proyectadas, aunque finalmente se aclard que se trataba de diferencias de formato visual y no
de contenido, y (iv) también se sefialé que el reglamento reproducia légicas colonialistas al
mantener conceptos como "tierras indigenas" en lugar de reconocer "territorios ancestrales", al
otorgar al Estado facultades de verificacion sobre los usos y costumbres indigenas, y al no
garantizar mecanismos de consentimiento previo, libre e informado sino meramente de
consulta.

! Las dificultades geograficas y culturales se sintetizan en que los pueblos del norte, Aymara, Quechua,
Lickanantay, Diaguita y Colla, compartian preocupaciones relacionadas con territorios aridos, oasis y la
gestién del agua, mientras que los pueblos australes, Selk'nam, Yagdn y Kawésqar, enfrentaban desafios
asociados a su condicion de pueblos ndmades o trashumantes en vastos territorios maritimos y terrestres.
El pueblo Mapuche, presente en multiples regiones, articulé6 demandas relacionadas con la recuperacion
territorial y el reconocimiento de su cosmovisién.
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Todos estos episodios, que revelaron fisuras en el marco del didlogo nacional, obligaron al
Ministerio del Medio Ambiente ha dedicar tiempo considerable a la resolucion de conflictos
interpersonales y politicos antes de comenzar el proceso.

No obstante, también hubo espacios significativos de negociacién que permitieron avanzar hacia
acuerdos sustantivos. El momento mas emblematico ocurrié en la segunda jornada, puesto que,
tras extensas deliberaciones, se alcanzé un primer acuerdo sobre la interpretacién del concepto
de "tierra indigena". Asi, de conformidad con el Acta de Acuerdos y Desacuerdos, el dia 19 de
diciembre de 2025, se acuerda que el concepto de “tierra indigena” seria entendido “de acuerdo
con la legislacion y los tratados internacionales ratificados por Chile”. Este hito de la segunda
jornada demostrd que se podian articular puntos comunes entre ambas partes.

La disposicién ministerial a modificar sus propuestas constituyé un factor clave para mantener
viable el proceso. El equipo ministerial trabajé intensamente durante la madrugada
sistematizando las propuestas de los pueblos, elaborando textos que buscaban compatibilizar las
demandas indigenas con el marco legal vigente. Esta actitud fue valorada positivamente por los
pueblos indigenas que, en caso de haber sostenido posturas mas defensivas o burocraticas,
habrian producido conflictos tales que eventualmente habrian puesto en peligro el didlogo
nacional.

Diversos representantes indigenas, especialmente autoridades tradicionales como el Machi del
territorio de Padre Las Casas y asesores de confianza, en momentos algidos, contribuyeron a
restablecer condiciones de didlogo y reorientar el proceso hacia los objetivos sustantivos. Estas
intervenciones apelaron al respeto mutuo, a la necesidad de centrarse en la proteccion de la
biodiversidad que afecta directamente la vida de los pueblos indigenas, y a la importancia de no
reproducir entre pueblos hermanos los conflictos que histéricamente han sido
instrumentalizados para debilitarlos. Esta perspectiva de largo plazo y de unidad indigena facilité
superar las dificultades propias de la etapa inicial.

7.3 Sintesis analitica

El proceso de consulta indigena sobre los reglamentos de areas protegidas desarrollado en
diciembre de 2025 representa un ejercicio complejo de democracia participativa que logré
transitar desde escenarios iniciales distantes hacia la construccién de acuerdos
mayoritariamente consensuados, aunque no exentos de tensiones y disensos significativos. La
arquitectura institucional desplegada por el MMA demostré capacidad de adaptacion vy
flexibilidad técnica, permitiendo que propuestas visualizadas como controversiales se
transformaran sustantivamente mediante la incorporacién de las demandas indigenas,
particularmente en aspectos cruciales como la referencia al Convenio 169 de la OIT, el
reconocimiento del patrimonio biocultural como categoria de conservacidn, y el establecimiento
de mecanismos de priorizacién y participacion efectiva de pueblos indigenas en la gestion de
areas protegidas. La disposicidén del equipo ministerial a trabajar hasta la madrugada elaborando
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propuestas que compatibilizaran las exigencias indigenas con el marco juridico vigente, asi como
la voluntad de la Ministra Rojas de comprometer su firma en acuerdos vinculantes al término de
su gestidn, asi como su disposicidn a destrabar nudos criticos (actitud que fue muy bien valorada
por las dirigencias indigenas), constituyeron sefiales politicas que legitimaron el desarrollo del
proceso.

Pese a que existieron posturas divergentes, derivado de los limites estructurales del marco
regulatorio vigente, los elevados niveles de consenso alcanzados otorgaron legitimidad
sustantiva a los acuerdos adoptados. De todos modos, se hizo presente que persisten
incertidumbres respecto de su implementacién y sostenibilidad en el mediano plazo,
particularmente en contextos de cambio de administracion.

Es por ello que, dentro de los acuerdos alcanzados, se contempld un mecanismo de seguimiento.
De acuerdo a lo sefialado en el numeral 15 del Acta de acuerdos y Desacuerdos cerrada el dia 21
de diciembre de 2025, mediante Resolucion Exenta N°00758 del 11 de febrero de 2026 se
conformd el Comité de Seguimiento sobre la incorporacién en los respectivos anteproyectos de
los acuerdos alcanzados en el didlogo nacional de la consulta a pueblos indigenas sobre materias
relacionadas con el sistema nacional de areas protegidas, concesiones y permisos y sitios
prioritarios, iniciada por Resolucion Exenta N° 04259, de 03 de septiembre de 2024, del
Ministerio del Medio Ambiente.

La Resolucién Exenta N°00758 antes citada, resolvid conformar el Comité de Seguimiento
individualizando a los 45 integrantes de los 9 pueblos indigenas que le compondrian. Luego,
mediante la Resolucién N° 01131 del 5 de marzo de 2026, se incorpord una nueva persona
integrantes, generando un total de 46 representantes. El detalle se puede ver en la siguiente
tabla:

Tabla N° 7: Integrantes Comité de Seguimiento segun pueblo y sexo

Pueblo Hombre Mujer Total
Aymara 5 3 8
Quechua 3 1 4
Atacamefio 2 3 5
Chango 0 1 1
Diaguita 3 4 7
Mapuche 5 5 10
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Selknam 0 2 2
Kawésqar 2 3 5
Yagdn 2 2 4
Total 22 24 46

Fuente: Acta de Acuerdos y Desacuerdos
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CAPITULO OCTAVO: ANEXOS

Actas Didlogo Nacional

Dia 1, 18 diciembre de 2025: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/1 ACTA 18 12 2025 DIA 1.pdf

Dia 2, 19 diciembre de 2025: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/2 ACTA 19 12 2025 DIA 2.pdf

Dia 3, 20 diciembre de 2025: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/3 ACTA 20 12 2025 DIA 3.pdf

Acta de acuerdos y desacuerdos: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/4 ACTA-Acuerdos-y-desacuerdos-Consulta-Indigena-Reglamentos-

Res.-4259.pdf

Dialogos Regionales

Arica: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/01 ARICA.zip
Tarapaca: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/02 TARAPACA.zip

Antofagasta: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/03 ANTOFAGASTA.zip

Atacama: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/04 ATACAMA.zip

Coquimbo: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/05 COQUIMBO.zip

Valparaiso: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/06 VALPARAISO.zip

Metropolitana: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/07 RM.zip
O’Higgins: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/08 0%C2%B4HIGGINS.zip

Maule: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/09 MAULE.zip
Nuble: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/11 NUBLE.zip
Biobio: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/10 BIO-BIO.zip
La Araucania: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/12 ARAUCANIA.zip

Los Rios: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/13 LOS RIOS.zip
Los Lagos: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/14 LOS LAGOS.zip

Aysén: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/15 AYSEN.zip
Magallanes: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/16 MAGALLANES.zip
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https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/1_ACTA_18_12_2025_DIA_1.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/1_ACTA_18_12_2025_DIA_1.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/2_ACTA_19_12_2025_DIA_2.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/2_ACTA_19_12_2025_DIA_2.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/3_ACTA_20_12_2025_DIA_3.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/3_ACTA_20_12_2025_DIA_3.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/4_ACTA-Acuerdos-y-desacuerdos-Consulta-Indigena-Reglamentos-Res.-4259.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/4_ACTA-Acuerdos-y-desacuerdos-Consulta-Indigena-Reglamentos-Res.-4259.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/4_ACTA-Acuerdos-y-desacuerdos-Consulta-Indigena-Reglamentos-Res.-4259.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/01_ARICA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/02_TARAPACA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/02_TARAPACA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/03_ANTOFAGASTA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/03_ANTOFAGASTA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/04_ATACAMA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/04_ATACAMA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/05_COQUIMBO.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/05_COQUIMBO.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/06_VALPARAISO.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/06_VALPARAISO.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/07_RM.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/08_O%C2%B4HIGGINS.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/08_O%C2%B4HIGGINS.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/09_MAULE.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/11_NUBLE.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/10_BIO-BIO.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/12_ARAUCANIA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/12_ARAUCANIA.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/13_LOS_RIOS.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/14_LOS_LAGOS.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/14_LOS_LAGOS.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/15_AYSEN.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/16_MAGALLANES.zip
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/16_MAGALLANES.zip

Informes de Sistematizacion

Arica: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/01 ARICA PARINACOTA INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Tarapaca: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/02 TARAPACA INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Antofagasta: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/03 ANTOFAGASTA INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Atacama: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/04 ATACAMA INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Coquimbo: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/05 COQUIMBO INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Valparaiso: VALPARAISO INFORME_SISTEMATIZACION Cl

Metropolitana: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/07 RM INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
O’Higgins: OHIGGINS INFORME SISTEMATIZACION Cl

Maule: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/09 MAULE INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Nuble: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/11 NUBLE INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Biobio: BIOBIO INFORME_SISTEMATIZACION CI

La Araucania: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/12 ARAUCANIA INFORME_SISTEMATIZACION Cl.pdf
Los Rios: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/13 LOS RIOS INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Los Lagos: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/14 LOS LAGOS INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf

Aysén: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2026/03/15 AYSEN INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
Magallanes: https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2026/03/16 MAGALLANES INFORME SISTEMATIZACION Cl.pdf
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https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/01_ARICA_PARINACOTA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/01_ARICA_PARINACOTA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/02_TARAPACA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/02_TARAPACA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/03_ANTOFAGASTA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/03_ANTOFAGASTA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/04_ATACAMA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/04_ATACAMA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/05_COQUIMBO_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/05_COQUIMBO_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/06_VALPARAISO_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/07_RM_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/07_RM_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/08_OHIGGINS_INFORME_SISTEMATIZACION_CI_VF.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/09_MAULE_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/09_MAULE_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/11_NUBLE_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/11_NUBLE_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/10_BIOBIO_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/12_ARAUCANIA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/12_ARAUCANIA_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/13_LOS_RIOS_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/13_LOS_RIOS_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/14_LOS_LAGOS_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/14_LOS_LAGOS_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/15_AYSEN_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/15_AYSEN_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/16_MAGALLANES_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/03/16_MAGALLANES_INFORME_SISTEMATIZACION_CI.pdf
https://mmambiente-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/marcos_valdes_mma_gob_cl/IQCutdDxr1KMQqMbs59dGq2VAWg9a_6k0QaPwR46Xd1s6aY?e=bhJ8d5
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Mintseetio det
4 Medio
AOY-  Amblente

Gobierre de Chile

MINISTERO DEL MEDIO AMBIENTE
Extracto

El Ministerio de Medio Ambiente, mediante Resolucién Exenta
N°04259 de fecha 3 de septiembre de 2024, publicada en el
Diario Oficial con fecha 11 de septiembre de 2024, ha dispuesto
la realizacién de un proceso de consulta a pueblos indigenas y
sus instituciones representativas, sobre materias de la Ley
21.600, que se regularén en los futuros reglamentos sobre dreas
protegidas y sitios prioritarios, y que se detallan en los
considerandos 9 a 11 de dicha Resolucién, disponible en el
enlace:
2024/09/RES-03.09.2024-INICIA-PROCESO-CONSULTA-INDI
GENA.pdf

El proceso se desarrollard en todas las regiones del pals y se
convocaré a los once pueblos indigenas reconocidos en la Ley
N°19.253: Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuense; Atacameio,
Quechua, Colla, Diaguita, Chango del norte del pafs; Kawashkar
o Alacalufe y Yamana o Yagdn de los canales australes; y
Selk’nam, con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las
materias en consulta.

Para mayores antecedentes del proceso de Consulta Indigena,
dirigirse al sitio Web: hitps:/consultaindigens.mma.gob.cl/
Marla Heloisa Rojas Corradi, Ministra, Ministerio del Medio
Ambiente,

DISPONE LA REALIZACION DE UN PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS, INICIA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONVOCA AL PROCESO CONSULTA INDIGENA SEGUN
RESOLUCION EXENTA N2: 04259/2024

https://consultaindigena.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/09/RES-03.09.2024-INICIA-
PROCESO-CONSULTA-INDIGENA.pdf
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